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คำนำ 

 

 โลกปจจุบันในศตวรรษที่ ๒๑ เปนโลกของการเปลี่ยนแปลง เปนโลกของปฏิสัมพันธที่มีพลวัต เปนโลกของ
เทคโนโลยีสื่อสารที่รวดเร็วและกระจายเปนวงกวาง เชื่อมโยงการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมระหวางผูคนชุมชน 
และประเทศที่อยูหางไกลกันเชิงกายภาพใหสามารถติดตอถึงกันและกัน จนปจจัยสถานที่และเวลาซึ่งเคยเปน
อุปสรรคไมสามารถกีดขวางปฏิสัมพันธระหวางผูคนชุมชนในประเทศตาง ๆ ไดอีกตอไป 
 หนังสือรวมบทความวิชาการความม่ันคงทางทะเล (Maritime security) ไดรวบรวมบทความท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ
บทบาทของกองทัพเรือในมิติตาง ๆ ทั้งความรวมมือ ความขัดแยง การดำเนินนโยบายดานความมั่นคงทางทะเล
ผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศอาทิ องคการสหประชาชาติ ASEAN ฯลฯ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการโดยมีหัวขอหลักในการประชุมวิชาการ 4 สถาบัน ธรรมศาสตร เกษตรศาสตร มหิดล และ กองทัพเรือ 
ครั้งท่ี 25 คือ “Global Health, Environment and Security: A Path to “Sustainable Transformation” 
 หนังสือบทความวิชาการความมั่นคงทางทะเลประกอบดวย 2 สวนคือ สวนที่ 1 พื้นฐานความมั่นคงทางทะเล
กับกองทัพเรือ และ สวนที่ 2 บทความวิชาการจำนวน 13 บทความ รวบรวมจากหนวยงานภายในกองทัพเรือ  
ที่เสนอสภาพความจริง 3 ประการคือ 1) ผลประโยชนจากทะเลของไทยไมไดจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตย 
และสิทธิอธิปไตยของไทยเทานั ้นแตผลประโยชนทางทะเลของไทยเกี ่ยวเนื ่องกับผลประโยชนในภาพรวม 
ของสังคมระหวางประเทศท่ีมาจากทะเล 2) ทะเลเปนพ้ืนท่ีประโยชนรวมกันของมนุษย และ 3) มนุษยทุกคนตางมีหนาท่ี
ปกปองทะเลและสงมอบทะเลที่ดีใหกับมนุษยในยุคตอๆไป จากสภาพความจริงทั้ง 3 ประการ จึงเปนโอกาสของ ทร. 
ในการดำรงและเสริมสรางโครงสรางกำลังรบของกองทัพเรือ ดวยการสงเสริมบทบาทการรักษากฎหมาย  
และการชวยเหลือ (Constabulary Role) และ บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) 
นอกเหนือจากการใหความสำคัญกับบทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เทานั้น 
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สวนท่ี 1 
พ้ืนฐานความม่ันคงทางทะเลกับกองทัพเรือ 

 
เนื้อหาสังเขป 
 สาระในสวนท่ี 1 พ้ืนฐานความม่ันคงทางทะเลกับกองทัพเรือ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูอานไดตระหนัก
ถึงความหมาย ความสำคัญของทะเล ซ่ึงในฐานะมนุษยตางมีหนาท่ีในการดูแลและปกปองทะเลดวยการมีสวนรวม
ผานสถาบันทางสังคมภายในและสถาบันระหวางประเทศ สงมอบทะเลที่ดีใหกับมนุษยในยุคตอ ๆ ไป โดยเนื้อหา
จะเริ่มจากการใหความหมายและความสำคัญของทะเล ความหมายของความมั่นคงทางทะเล  สิ่งแวดลอมทางทะเล 
ภัยคุกคามทางทะเล สิ่งทาทาย(Challenge) วิธีการและเครื่องมือ บทบาทของกองทัพเรือ ขอจำกัดดานทรัพยากร 
และความเสี่ยงตามลำดับ 

เนื้อหาหลัก 
1. ความหมายของและความสำคัญของทะเล 
 1.1 ความหมายของทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS1982) การกำหนดเขตทางทะเลตาง ๆ สถานะทางกฎหมาย 
สิทธิและหนาท่ีของรัฐชายฝงและรัฐอ่ืน ๆ ในแตละเขตทางทะเล ไดแก 
  - นานน้ำภายใน (internal waters) หมายถึง นานน้ำที่อยูถัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขตเขามาทางผืนแผนดินของรัฐชายฝง ซ่ึงรัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตยใน (หรือเหนือ) นานน้ำภายใน 
  - ทะเลอาณาเขต (territorial sea) มีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานออกไป  
รัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตย (sovereignty) เหนือทะเลอาณาเขต 
  - เขตตอเนื่อง (contiguous zone) โดยไดแก บริเวณท่ีอยูถัดไปจากทะเลอาณาเขต มีความกวางไมเกิน 
24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที ่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต โดยในเขตตอเนื ่อง รัฐชายฝ งมีอำนาจ 
ในการกำหนดมาตรการท่ีจำเปนเพ่ือปองกันหรือลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเก่ียวกับศุลกากร 
การคลัง การเขาเมือง และการสาธารณสุข 
  - เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) ไดแก บริเวณท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต 
มีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเลจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต 
  - ในเขต EEZ รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ซึ่งเปนสิทธิที่จำกัดกวาอำนาจอธิปไตย  
แตครอบคลุมเรื ่องการสำรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิต 
และไมมีชีวิตเหนือพื ้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื ้นดินทองทะเล และในหวงน้ำเหนือขึ ้นไป รวมถึง 
การสรางเกาะเทียม สิ่งกอสราง และสิ่งติดตั้งในทะเล เปนตน 
  - ไหลทวีป (continental shelf) หมายถึง พื ้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณใตทะเล  
ซ่ึงขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล
ทะเลจากเสนฐานซ่ึงใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และในบางกรณี ไหลทวีปสามารถขยายไดจนถึง 350 ไมล
ทะเลจากเสนฐาน ในบริเวณไหลทวีป รัฐชายฝ งสามารถใชสิทธิอธิปไตยในการสำรวจและแสวงประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติบนไหลทวีป 
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  - ทะเลหลวง (high seas) หมายถึง ทะเลที่ไมใชนานน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะ
ของรัฐใด ทั้งนี้ ในทะเลหลวง รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผาน การวางสายเคเบิล และทอใตทะเล 
รวมท้ังเสรีภาพในการทำประมง เสรีภาพในการวิจัยทางวิทยาศาสตร เปนตน 
  จากความหมายของทะเล ตาม UNCLOS1982 จะเห ็นถ ึงความพยายามของสหประชาชาติ 
ในการนิยามความหมายของทะเล เพื่อใหรัฐสมาชิกไดมีอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยไดในขอบเขตที่ยุติธรรม 
ตอทุกรัฐชายฝง ตลอดจนใหความยุติธรรมตอทุกรัฐสมาชิกในการใชทะเลหลวงที่จะมีเสรีภาพในทะเลหลวง 
ตามท่ีไดกำหนดไว  ในประเด็นของการมีสิทธิเหนือทะเลหลวงนี้ รัฐสมาชิกตางมีหนาท่ีในการดูแลและปกปองทะเลหลวง
ดวยเชนกัน 
 1.2 ความสำคัญของทะเล Geoffrey Till (อาง Seapower : A Guide for the Twenty-First Century)  
ไดนิยามคุณลักษณะของทะเล 4 ประการ คือ 1) ทะเลเปนแหลงทรัพยากร 2) ทะเลเปนเสนทางในการขนสง 
และแลกเปลี่ยนทางการคา 3) ทะเลเปนพื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 4) ทะเลเปนพื้นที่แสดงการครองอำนาจ 
ซ่ึงจากคุณลักษณะของทะเลท้ัง 4 ประการดังกลาว นำมาซ่ึงความสัมพันธใน 2 ทิศทางคือ ทิศทางของความขัดแยง
หรือแขงขัน และทิศทางของความรวมมือ 

2. ความหมายของความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) 
 ความหมายของความมั ่นคงทางทะเล คือสภาวะที ่ประเทศสามารถใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย  
และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน (อางแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ป 2566 – 2570) 
สภาวะดังกลาวจึงถือวาเปนเปาหมายของทุกประเทศที่มีตอการใชประโยชนตามคุณลักษณะ 4 ประการของทะเล 
ซึ่งนำมาซึ่ง ความขัดแยงหรือแขงขัน และความรวมมือ ดังนั้นรัฐชายฝงจึงจำเปนตองมีกองทัพเรือเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการดำรงความสัมพันธ หรือมีกองทัพเรือเพื่อดูแลความมั่นคงทางทะเลของประเทศ ในทะเลทั้ง 2 ทิศทาง  
ตามกฎหมายจารีตระหวางประเทศใหทุกประเทศตางมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติของตนเอง 
(Self Defense) และ รวมมือกับนานาประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศเพื่อสงเสริมความมั่นคง  
ในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริม ความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันไปในทุกมิติ ซึ่งอาจมองไดวา 
การรวมมือกับนานาประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศจะชวยใหสังคมระหวางประเทศมีเสถียรภาพ
หรือมีความมั่นคงในภาพรวมและเปนหลักประกันวาเมื่อประเทศใดถูกรุกรานหรือถูกละเมิดยอมไดรับการปกปอง
จากสถาบันการเมืองระหวางประเทศ ดังนั้นความม่ันคงทางทะเลท่ีทุกๆประเทศตางตองการคือสภาพแวดลอมทางทะเล
ท่ีมีความเสถียรภาพ มีอิสระ มีความปลอดภัย 

3. สภาวะแวดลอมทางทะเล (Maritime Environment) 
 สภาวะแวดลอมทางทะเล เปนสภาวะท่ีมีความเปนพลวัตดานความสัมพันธ อยูในทิศทางของความขัดแยงหรือแขงขัน 
และทิศทางของความรวมมือ  จากกระแสโลกาภวิตนทางเศรษฐกิจไดเชื่อมสังคมโลกเขาหากันทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
มิติการเมือง-การทหาร มิติสังคม มิติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เขาหากันผานคุณลักษณะของทะเล 4 ประการ 
ในฐานะท่ีทะเลเปนแหลงทรัพยากร  ในฐานะท่ีทะเลเปนเสนทางในการขนสงและแลกเปลี่ยนทางการคา ในฐานะท่ีทะเล
เปนพื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และในฐานะที่ทะเลเปนพื้นที่แสดงการครองอำนาจ โดยผลจากความขัดแยง
หรือแขงขัน และความรวมมือ นำมาซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกบนสภาวะท่ีสังคมโลกตางพ่ึงพากันอยางซับซอน 
(Complex Interdependent) มีความขัดแยงและรวมมือไปพรอมๆกันในแตละมิติ อาทิ รวมมือกันทางเศรษฐกิจ
แตขัดแยงกันทางการเมืองการทหาร สำหรับปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลนั้นมีสิ่งที่ตองพิจารณาคือภัยคุกคาม
ทางทะเล 
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4. ภัยคุกคามทางทะเล 
 เมื่อพิจารณาภัยคุกคามทางทะเล สามารถจำแนกออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ภัยคุกคามที่มาจากมนุษย 
และภัยคุกคามท่ีมากจากธรรมชาติ สำหรับภัยคุกคามท่ีมาจากมนุษยสามารถจำแนกออกเปน ภัยคุกคามทางทหาร 
ภัยคุกคามจากองคกรกอการราย ภัยคุกคามจากองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศเชน ยาเสพติด คามนุษย ฯลฯ 
สำหรับภัยคุกคามที ่มากจากธรรมชาติอาทิ ภัยจากพายุไตฝุ น ภัยจากสึนามิ ฯลฯ จากกระแสโลกาภิว ิตน 
ทำใหภัยคุกคามท้ัง 2 ประเภท แมวาจะมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูในประเทศอ่ืนแตผลกระทบกลับสงผลกระทบในวงกวาง 
จนประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถตอตานกับภัยคุกคามดังกลาวไดโดยลำพัง จำเปนตองอาศัยความรวมมือ 
จากประเทศอื ่น ๆ อาทิ กรณีการอพยพทางทะเลของชาวโรฮิงญาจากปญหาความมั ่นคงภายในเมียนมา  
ซึ่งเกี่ยวพันกับองคกรอาชญากรรมคามนุษย การแกปญหาของไทยจึงไมใชเพียงเรื ่องการเมืองภายในเมียนมา 
แตรวมถึงการจัดการกับปญหาองคกรอาชญากรรมคามนุษยดวยเชนกัน กรณีสึนามิในอินโดนีเซียสงผลกระทบ 
ตอทุกประเทศชายฝงมหาสมุทรอินเดีย เปนปรากฏการณใหมท่ีสงผลกระทบรุนแรงเปนวงกวาง ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไมสามารรับมือได ทุกประเทศตางไดรีบบทเรียนจากการแสวงหาควสามรวมมือในการแกปญหาผลกระทบ 

5. ส่ิงทาทาย (Challenge) 
 ปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลมองไดวามาจากภัยคุกคาม แตในอีกมิติหนึ่งการเขาไปแกปญหาก็ถือเปนโอกาสใน
การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ หรืออาจขยายไปสู ความมั ่นคงของภูมิภาคไดดวยเชนกัน ดังนั้น 
จึงอาจสรุปไดวา ปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลเปนสิ่งทาทายของประเทศไทยท่ีอาจจะแปลสภาพเปนภัยคุกคาม
หรือโอกาสไดขึ ้นอยู กับนโยบายดานความมั ่นคงทางทะเลของไทย โดยนโยบายดานความมั ่นคงทางทะเล 
จะเปนสิ่งท่ีกำหนดวิธีการและเครื่องมือดานความม่ันคงทางทะเล 

6. วิธีการและเครื่องมือ 
 วิธีการใชเครื ่องมือเพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลสามาถจำแนกออกเปน 3 แนวทางคือ 1) วิธีสริมสราง 
กำลังรบทางเรือเพื่อใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง (Self Defense) 2) วิธีสริมสรางกำลังรบทางเรือ
เพื่อสงเสริมความรวมมือกับกองทัพเรือของประเทศในภูมิภาคเพื่อดูแลความมั่นคงของภูมิภาคในภาพรวม และ  
3 ) วิธีการผสมผสาญกันของ 1 และ 2 เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการปกปองตนเองควบคูไปกับมีกำลังท่ีจะสงไปรวมดูแล
ความม่ันคงของภูมิภาค อาทิ การรวมมือการลาดตระวนรวมในชองแคบมะละกา-ชองแคบสิงคโปร ของ 4 ประเทศ
รัฐสมาชิกอาเซียน (ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย) เพื่อปองกันการกระทำอันเปนโจรสลัดเปนวัตถุประสงคหลัก
และลดขออางในการเขามามีอิทธิพลทางการเมืองและการทหารในพื้นที่จากกองเรือสหรัฐฯ และกองเรือจีน  
จากตัวอยางนี้แสดงใหเห็นวาธรรมชาติของกองทัพเรือไมไดถูกจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยเทานั้น
การปฏิบัติในเชิงปองกันนอกพื้นที่ในลักษณะการปฏิบัติการรวมกับกองทัพเรือมิตรประเทศถือเปนเรื ่องปกติ 
ในการสงเสริมความมั ่นคงของภูมิภาค ซึ ่งการสงเสริมความมั ่นคงของภูมิภาคยอมสงผลสู ความมั ่นคง 
ภายในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยดวยเชนกัน บทบาทของกองทัพเรือจึงมีการเปลี่ยนแปลงรองรับตอสภาวะแวดลอมทางทะเล
ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 
 
 



จ 
 

7. บทบาทของกองทัพเรือ 
 บทบาทของกองทัพเรือ สรุปได 3 บทบาท คือ 
 - บทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือเพ่ือปองกันประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณท่ีกระทบตออำนาจอธิปไตย และเอกราชของประเทศ ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทางเรือ
ท่ีเขมแข็งปฏิบัติการดวยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด 
 - บทบาทการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ (Constabulary Role) เปนบทบาทในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอำนาจ 
ใหทหารเรือเปนเจาหนาท่ี ๒๙ ฉบับ รวมถึงการใหความชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
 - บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) เปนบทบาทในการใชกำลังทางเรือ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศรัฐบาล และใชแสดงกำลังเพ่ือสนับสนุนการเจรจาตอรอง
เม่ือมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติ หรือเหตุการณวิกฤติท่ีกระทบตอผลประโยชนของชาติโดยตรง 
 จากบทบาททั ้ง 3 ประการขางตนเปนบทบาทเดิมที ่ใหความสำคัญกับทะเลเฉพาะพื ้นที ่อธิปไตยและ 
สิทธิอธิปไตยเทานั ้น แตจากการทำความเขาใจความหมายของทะเล ความหมายของความมั ่นคงทางทะเล  
สภาวะแวดลอมทางทะเล ภัยคุกคามทางทะเล สิ่งทาทาย วิธีการและเครื่องมือ ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของกองทัพเรือ
ที่เปลี่ยนแปลงไปในประเด็นความรวมมือกับกองทัพเรือมิตรประเทศ ในพื้นที่นอกสิทธิอธิปไตย เพื่อรองรับ 
ตอภัยคุกคามจากนอกประเทศแตสงผลกระทบเปนวงกวางตอทุกๆประเทศ จากขอสรุปดังกลาวสามารถกำหนด
บทบาทใหมของกองทัพเรือไดดังนี้คือ 
 7.1 บทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือเพื่อปองกันประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณควบคูไปกับการสงเสริมความมั่นคงของภูมิภาคโดยรวมมือกับกองทัพเรือ 
มิตรประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศ 
 7.2 บทบาทการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือที่สงเสริม 
การรักษากฎหมายและชวยเหลือในภูมิภาค ขยายจากเดิมท่ีดูแลเฉพาะภายในพ้ืนท่ีอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตย 
 7.3 บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือที่สงเสริม  
ความมั่นคงทางทะเลในฐานะที ่กองทัพเรือเปนเครื่องมือการทูตระหวางประเทศ โดยรวมมือกับกองทัพเรือ 
มิตรประเทศในการสงเสริมการทูตเชิงปองกันและการทูตรเชิงบีบบังคับเพ่ือสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค 

8. ความเส่ียง (Risk) 
 ความเสี่ยง (Risk) เกิดจากวัตถุประสงคและวิธีการใชเครื ่องมือไมสอดคลองกัน จากบทบาทใหมที่เสนอ 
จะเปนการลดความเสี่ยงจากการที่กองทัพเรือจากทุกประเทศตางรวมมือกันในการดูแลความมั่นคงทางทะเล 
ในภาพรวมของภูมิภาค ซ่ึงถือวาเปนการปองกันรวมกัน เสริมสรางความรวมมือกัน ลดโอกาสของความขัดแยงลง 

9. สรุป 
 บทบาทใหม 3 ประการเปนบทบาทที่ปรับเปลี ่ยนไปจากกระแสโลกาภิวัตนที ่นำสังคมระหวางประเทศ 
เขาสูสภาพการพึ่งพากันอยางซับซอนกอเกิดปญหาสภาวะแวดลอมในสังคมมนุษย และสงผลไปสูสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ 
กอใหเกิดภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษยและภัยคุกคามจากธรรมชาติ ซึ่งภัยคุกคามนี้อาจมองไดวาเปนสิ่งทาทาย 
ที ่จะสภาพเชิงบวกหรือเชิงลบตอสังคมมนุษยหรือสังคมระหวางประเทศ กองทัพเรือในฐานะหนวยงาน 
ดานความม่ันคงทางทะเลจึงควรมีบทบาทในการสงเสริมการเปลี่ยนผานดังกลาว  
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ความม่ันคง (Security) ส่ิงทาทายในการกำหนดนโยบาย 
พลเรือตรี กิตติพงษ จันทรสมบูรณ 

หัวหนาฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 
 ความตองการความมั่นคงนั้นไดกอเกิดควบคูอยูกับมนุษยทุกคนมาตั้งแตแรกเกิด ซึ่งนับเปนความรูสึก 
ตอความมั ่นคงแบบสวนบุคคล และความรู ส ึกนี ้จะพัฒนาไปสู ความตองการความมั ่นคงในสังคมและ 
ขยายสูความมั่นคงระดับประเทศ ความรูสึกเหลานี้ทำใหเกิดรูปแบบตาง ๆ ในการที่จะใหไดมาซึ่งความมั่นคง 
ตั ้งแตความมั ่นคงของตนเอง ความมั ่นคงของครอบครัว ความมั ่นคงของสังคม ความมั ่นคงของรัฐ หรือแม 
ความมั ่นคงโลกก็เปนสวนหนึ่งที ่ไดรับการกลาวถึงเสมอมา แตเนื ่องจากสาเหตุที ่ไมไดมีการศึกษาศาสตร 
ดานความมั่นคงอยางจริงจัง ทำใหแนวทางในการพยายามสรางความมั่นคงของมนุษยในอดีต กลับกลายเปน
ตัวกระตุนใหเกิดความไมม่ันคงดังจะเห็นไดจากการเกิดสงครามข้ึนมากมายในประวัติศาสตรของมนุษย 
 จากคำถามที่เกิดขึ้นมาตลอดวาพฤติกรรมของมนุษยตอความตองการที่จะเสริมสรางความมั่นคง แตผลที่ตามมา
คือความขัดแยงนั้นเปนแนวทางที่ถูกตองแลวหรือไม ขอสงสัยเหลานี้ทำใหนักวิชาการและผูนำประเทศตาง ๆ  
ไดหันมาใหความสนใจที่จะใหความสำคัญและศึกษาเกี่ยวกับวิชาความมั่นคงกันอยางจริงจังดังเชนในหลักสูตร
ความสัมพันธระหวางประเทศที่มุงเนนหัวขอ ปรากฏการณหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (A Post-World War II 
Phenomenon) ซึ่งเปนกรณีศึกษาจากความหายนะของโลกในชวงป ค.ศ.1950s-1960s ทั้งนี้ Arnold Wolfers 
เปนหนึ ่งในกลุ มนักวิชาการที ่พยายามจะใหคำจำกัดความความมั่นคง โดยทานไดแบงความมั ่นคงออกเปน  
ความม ั ่นคงแห งชาต ิ  (National Security) ความม ั ่นคงระหว างประเทศ (International Security) และ 
ความมั่นคงโลก (Global Security)1 โดยความมั่นคงทั ้งสามชนิดนี้ก็ยังมีแนวคิดที่อยูบนสมมติฐานที่ตางกัน 
ซึ่งจะไดอธิบายในหัวขอตอไป นอกจากนี้ความมั่นคงยังอาจเปนสิ่งที่ตองตอบรับและตอบสนองตอคานิยมเฉพาะ 
ตอภัยคุกคามและตอความสามารถที ่จะตานทานสิ ่งทาทาย 1

2 โดยความหมายของความมั ่นคงแหงชาตินั้น 
สามารถใหคำจำกัดความในสมมติฐานท่ีเก่ียวของ 4 ลักษณะคือ2

3 
 1. ความอิสระของรัฐชาติ เปนสิ่งแรกในการเมืองระหวางประเทศ  
 2. แตละชาติจะพัฒนานโยบายความม่ันคงแหงชาติเพ่ือรองรับกับภัยคุกคาม 
 3. นโยบายจะประกอบดวย จดุมุงและเครื่องมือ (Ends and Means)  
 4. ความม่ันคงแหงชาติเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางรัฐชาติอิสระตาง ๆ 
 ดวยพื้นฐานจากสมมติฐานดังกลาวสามารถอธิบายไดวา ความมั่นคงแหงชาติจะเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
ของรัฐบาล โดยที ่ความมั ่นคงเปนวัตถุประสงคของนโยบายที ่บีบบังคับใหเกิดการสรางสภาพทางการเมือง 
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหพรอมท่ีจะขยายและปกปองคานิยมหลักแหงชาติจากฝายตรงขามท่ีมีอยูแลว
หรือที่มีแนวโนมวาจะเปนศัตรู ซึ่งจะเห็นไดวาการมองและเนนความมั่นคงแหงชาติในลักษณะที่เปนสวนสำคัญ 

 
1Shultz, Richard H., “Introduction to International Security”, in R. H. Shultz(et.al).,(eds), Security Studies for the 21st Century, 
Brassey, (London : 1997) p.46. 
2Haftendorn อางใน  Loc.cit.  
3Frank Trager  อางใน Loc.cit. 
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ของรัฐบาลนั้น นับเปนมุมมองทางการเมืองแบบสัจจะนิยม (Political Realism) ที่เห็นวาการดำรงอยูของแตละรัฐชาติ 
คือ สิ่งท่ีดีท่ีสุดในการรับประกันความม่ันคง3

4 
 ในสวนของความม่ันคงระหวางประเทศ เปนแนวคิดท่ีอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาถึงแมระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
จะไมมีอธิปไตยและไรระเบียบ แตอยางนอยก็ยังคงมีความเปนไปไดในความรวมมืออยางจำกัดระหวางรัฐตาง ๆ 
เพื่อที่จะดำรงเสถียรภาพในการจัดการความมั่นคง 4

5 ในกรอบของทฤษฎีความมั่นคงระหวางประเทศจะถือวา 
ความม่ันคงของรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถเชื่อมตอกับของรัฐอ่ืน ๆ ไมเวนวาจะเปนฝายเดียวกัน หรือแมแตรัฐท่ีเปนฝายตรงขาม 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการจัดการกับความม่ันคงระหวางประเทศของรัฐตาง ๆ ดังท่ีนักวิชาการบางทานไดใหขอคิดเห็นไววา 
“การเพิ่มของความมั่นคงของรัฐหนึ่งจะไปลดความมั่นคงของรัฐอีกรัฐหนี่ง แตก็สามารถแกไขไดโดยยุทธศาสตร
แหงความรวมมือ (Cooperative Strategies)”6 
 ในชวงวิกฤติอาวุธนำวิถีที่คิวบาในทศตวรรษท่ี 1960s เปนเครื่องพิสูจนไดวาการปรับแกไขยุทธศาสตร 
ความมั่นคงแหงชาติ อาจจะไมสามารถปองกันภัยวิบัติจากอาวุธนิวเคลียรได ถาสหรัฐฯ มุงที่จะเพิ่มความมั่นคง 
ใหตนเองโดยเสริมกำลังเขาประจันหนากับสหภาพโซเวียต ซ่ึงจะหมายถึงความหายนะท่ีเกิดจากสงครามนิวเคลียร
นั่นเอง  
 สวนความม่ันคงโลก (Global Security) มีความหมายครอบคลุมนอกเหนือไปจากความมีเสถียรภาพของรัฐชาติ
และของรัฐระหวางประเทศโดยมุงที่จะจัดตั้งระบบสำหรับใชในการจัดระเบียบโลกเพื่อเปนเครื่องรับประกัน 
ความม่ันคงของรัฐทุกรัฐ6

7 นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติศัพทเพ่ือทำใหความม่ันคงมีความเท่ียงตรงมากท่ีสุดจนเกิดเปน
ความม่ันคงแบบกวางขวาง (Comprehensive Security) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมในทุก ๆ ดาน เชนความม่ันคงทางทหาร 
เศรษฐกิจ อาหาร สังคม มนุษยและสิ่งแวดลอม แตก็ดูเหมือนวาการขยายขอบเขตของความมั่นคงแบบนี้จะไมมี 
ที่สิ้นสุด จนเปนความมั่นคงมนุษยของโลก (Global Human Security) หรือคำวาความมั่นคงที่สูงสุด (Ultimate 
Security)8 
 การใหความหมายความมั่นคงจะไมรอบครอบ ถาไมสืบคนจากแหลงขอมูลพื้นฐานคือจากพจนานุกรม  
ซึ่งจะเปนแหลงที่จะสืบคนทัศนะคติของประชาชนทั่วไปที่มีตอคำวาความมั่นคง จากการสำรวจพจนานุกรมทั่ว ๆ ไป
จะใหความหมายความม่ันคงไววาเปนความปลอดซ่ึงอันตราย ความกลัว และการโจมตี (Freedom from Danger, 
Fear, or Attack) ซึ่งจะเห็นวาในแตละแนวคิดก็มีลักษณะตางกันไปตามพื้นฐานและความสัมพันธกับสภาวะแวดลอม
ภายในหรือภายนอก 
 จากทฤษฎีของระบบระหวางประเทศในปจจุบันจะนับวารัฐ (State) เปนตัวแสดงหลัก ดังนั้นรัฐจะรักษา
ความมั่นคงดวยการแสวงหาความอิสระหรือปลอดจากอันตราย ความกลัว หรือการโจมตี ซึ ่งนาจะนับไดวา 
เปนความหมายรวมของความมั่นคงที่อางอิงตามคำจำกัดความในพจนานุกรม ดังนั้นจากการอางอิงตามขางตน 
ทำใหสรุปแบบกวาง ๆ ไดวาความมั่นคงตามทฤษฎีระบบระหวางประเทศดังกลาวนาจะเปนจุดมุงหมายของรัฐ 
ในการที่จะใหไดมาซึ ่งความปลอดภัยดวยตนเอง นอกจากนี้ความมั่นคงยังเชื ่อมโยงไปเกี ่ยวกับรัฐอื ่น ๆ คือ 

 
4 Loc.cit. 
5Haftendorn อางใน Loc.cit. 
6 Loc.cit. 
7  Loc.cit. 
8 Brock, L. , ‘The Environment and Security: Conceptual and Theoretical issues’ in Nils Petter Gleditsch et al. (eds) Conflict and 
the Environment , Kulwer, (London:97) pp.19-20. 
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ถารัฐหนึ่งมุงสรางความมั่นคงใหมากขึ้นเทาไรก็จะไปทำใหเกิดความไมมั่นคงกับอีกรัฐหนึ่งเทานั้น ลักษณะเชนนี้ 
ก็คือวงจรอุบาทว (Vicious Circle) ที ่วนเวียนอยู ในความสัมพันธของรัฐตาง ๆ ในระบบระหวางประเทศ 
จนเกิดการแขงขันทางอาวุธและนำไปสูความขัดแยงกันในที่สุด ซึ่งสถานการณในลักษณะนี้ตรงกับคำจำกัดความที่วา
เปนสถานการณการจนมุมทางความมั่นคง (Security Dilemma) นั่นคือความพยายามสรางความมั่นคงของฝายหนึ่ง
จะกระตุนใหอีกฝายพยายามท่ีจะหาวิธีในการตอตานหรือรับมือจากความพยายามของรัฐแรก8

9 

ความสำคัญของความม่ันคงในระดับชาติตามมุมมองตาง ๆ 
 จากการศึกษาความมั ่นคงพบวารัฐและนักวิชาการตาง ๆ ไดเคยใหความสำคัญแกความมั ่นคงไววา 
เปนถึงสูงสุดของประเทศ ดังเชนการกลาววาความม่ันคงคือผลรวมท้ังหมดของผลประโยชนของชาติ “Security is 
the sum total of the vital national interests of the state” ซึ ่งผลประโยชนแหงชาติน ี ้จะเป นสิ ่งหนึ่ง 
ที่ทำใหรัฐมีความตั้งใจที่จะทำสงครามทั้งในทันทีทันใดหรือในทายที่สุด “ Vital national interests is one for 
which a (state) is willing to go to was either immediately or ultimately” 9

10 อย  างไรก ็ตามแนวค ิดท ี ่ มองว า 
ความมั ่นคงคือสัญลักษณที ่เกิดจากการรวมผลประโยชนของชาติทั ้งปวงไวดวยกัน มีความเปนไปไดมาก 
ที่ความมั่นคงแหงชาติจะถูกแปรเปลี่ยนไปขึ้นอยูกับคานิยมรัฐ โดยเฉพาะผูนำของรัฐวาจะมุงใหความสำคัญ 
ตอผลประโยชนสำคัญแหงชาติดานใดมากนอยเพียงใดที่เวลาหนึ่ง ๆ ถึงแมคานิยมนี้จะมีประโยชน แตก็เนนที่จะ
นำเอาผลประโยชนแหงชาติดานที่ตนนิยมไปอางวามีความสำคัญเพราะเปนเรื่องของความมั่นคง การนิยามแบบนี้
จึงเปนแนวทางที่ดีและเปนประโยชนในการกำหนดนโยบายของรัฐบาลมากกวาที่จะตอบสนองตอกลุมอิสระ  
กลุมกำลัง หรือกลุมระหวางประเทศหรือมนุษยชาติ ทำใหแนวความคิดนี้ถูกทวงติงจากนักวิชาการหลายทานวา
ผลประโยชนแหงชาติเพื ่อกำหนดความมั ่นคงจะตองเปนสิ ่งที ่ไดร ับการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  
เพราะผลประโยชนแหงชาติตามนิยามขางตนอาจจะไมไดหมายถึงสิ่งเดียวกันสำหรับคนแตละคน ซ่ึงหมายความวา
ผลประโยชนแหงชาติจะไมมีความหมายจริง ๆ ที่แนนอน และเมื่อแตละคนมีมุมมองตอผลประโยชนแหงชาติ 
ท่ีตางกันจะทำใหการกำหนดนโยบายความม่ันคงข้ึนมารองรับแตกตางกันไปก็ได1011 
 จากปญหาในการอิงความม่ันคงไวกับผลประโยชนแหงชาติ ทำใหมีขอเสนอใหหลีกท่ีจะใชผลประโยชนแหงชาติ
ในความหมายของความมั่นคงแตจะใชแนวคิดที่วาความมั่นคงคือวัตถุประสงคแหงชาติ (National Objective)12 
ซึ ่งเปนสิ ่งหนึ ่งที ่ร ัฐกำหนดใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐพยายามนำเอากำลังอำนาจที ่ม ีอยู ไปดำเนินการ 
ใหประสบความสำเร็จบรรลุเปาหมายซ่ึงก็คือความม่ันคง แตก็เกิดปญหาท่ีนักวิชาการทวงติงวาการใหความหมายดังกลาว
ย ังค ุมเคร ือและเป ดกว าง (Open-ended) ที ่จะทำให ความม ั ่นคงเปล ี ่ยนแปลงไปตามทัศนะแนวคิด 
หรือผลประโยชนของกลุมที่กำหนดวัตถุประสงคอีกเชนกัน ดังนั้นนักวิชาการอีกกลุมไดเสนอวาความมั ่นคง 
คือกำลังอำนาจและคานิยมหลัก (Power and Core Value) ดังเชนการกลาววารัฐจะตองไดรับการปกปอง 
ใหไมตกอยูในอันตรายที่ถึงจะตองเสียคานิยมหลักถารัฐนั้นปรารถนาที่จะหลีกเลี่ยงสงคราม แตเมื่อรัฐถูกทาทาย  

 
9  John Herz อางใน Wolfers A. , Discord and Collaboration : Essay on International Politics, Johns Hopkins Press, (Baltimore: 1962) 
p. 159.  
10Professor Frederick H. Harman  อางใน  Kenneth J. Twitchett, ‘Strategies for Security: Some theoretical Considerations’ in T.J. 
Kenneth (eds) International Security: Reflections on Survival and Stability, Oxford University Press, ( London: 1971) p.2.  
11Arnold Wolfers อางใน  Ibid. pp.2-3.  
12  K. J. Holsti  อางใน   Ibid. p.4. 
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รัฐนั้นก็จะตองสามารถรักษาคานิยมหลักดวยการเอาชนะสงครามท่ีจะเกิดใหได1213 แตความหมายของความม่ันคงดังกลาว
ก็ยังคลุมเครือเชนกัน เพราะกำลังอำนาจไมใชความมั่นคงแตเปนเครื่องมือสำหรับคุมครองและปกปองคานิยม 
ตัวอยางเชนในชวงวิกฤตในคิวบาปลายป ค.ศ.๑๙๖๒ ประธานาธิบดีเคนเนดีจะพาประเทศไปตกอยูในความเสี่ยงอยางมาก
กับหายนะจากอาวุธนิวเคลียร ถานายกครุสเชบ (Khrushchev) แหงสหภาพโซเวียตปฏิเสธที่จะถอนฐานจรวด 
(Rocket Bases) ของตนเองออกจากคิวบา นั่นคือความหายนะจากสงครามนิวเคลียรจะเกิดขึ้นถาทั้งสองประเทศ
พยายามท่ีจะเสริมสรางกำลังอำนาจในนัยแหงความเชื่อท่ีวากำลังอำนาจนั้นคือความม่ันคง 
 อีกกลุมท่ีนำเสนอมุมมองความม่ันคงโดยยึดองคกรทางการเมืองเปนสวนสำคัญในการดำรงไวซ่ึงความม่ันคง 
ดังเชน Hans Morgenthau ใหความหมายวาความมั่นคงคือ การอยูรอดขององคกรทางการเมืองและองคประกอบสำคัญ
ของผลประโยชนที่จำเปนขององคกรทางการเมือง (Survival of a political unit, the necessary element of 
its interests vis a vis other units)14 อยางไรก็ตามมีอีกแนวคิดของความมั่นคงในทางปฏิบัติที ่นาสนใจ คือ
นิยามความม่ันคงแหงชาติ (National Security) ท่ีเกิดจากการสังเกตของนักวิชาการชาวอเมริกันตอนโยบายความ
มั่นคงของสหรัฐฯ ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สอง วาจะมีลักษณะที่มุงเนนใหความมั่นคงเปนการ
ปองกันประชาชนของชาติ (Nation’s people) อยางเขมแข็ง รวมถึงการปองกันแนวเขตแดนจากการถูกโจมตี 
ทางกายภาพ14

15  ซึ่งตามนัยยะนี้ความมั่นคงก็คือการใชความหมายแบบดั่งเดิมคือการปองกันประเทศ (Defence) 
ซึ่งความมั่นคงในความหมายลักษณะนี้นักวิชาการก็วิจารณวาควรมีความหมายมากกวาการปกปองประเทศ 
จากการถูกโจมตีทางกายภาพอยางเดียว โดยตองรวมถึงการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชน
ทางการเมืองดวยเครื่องมือตาง ๆ ซ่ึงหากปลอยใหผลประโยชนตาง ๆ เหลานี้สูญเสียหรือถูกทำลาย ก็จะกระทบตอ
คานิยมพ้ืนฐาน (Fundamental Values) และสิ่งสำคัญอ่ืน ๆ ของรัฐ อันนำมาซ่ึงความไมม่ันคง 

แนวคิดใหมเกี่ยวกับความม่ันคง 
 แนวคิดแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับความมั่นคงไดครอบงำมนุษยมามากกวาครึ่งศตวรรษ  และไดรับการสนับสนุน
จากนักสัจนิยมท่ีกำหนดวาความม่ันคง ประกอบดวย 3 องคประกอบ15

16 
 1. มุงเนนไปท่ีภัยจากทหารและจำเปนตองมีการตอตานท่ีเขมแข็ง 
 2. มุงไปท่ีการดำรงอยูของสถานะอำนาจเดิม  (Status quo oriented) 
 3. รัฐเปนศูนยกลาง 
 อิทธิพลของแนวคิดลักษณะนี้จะเห็นไดชัดจากแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตรของนักวิชาการบางทาน
เชน Edward Luttwak (1985) ที ่กลาวถึงยุทธศาสตรในลักษณะที ่ไมใชการดำเนินการแบบเปนกลาง คือ
ยุทธศาสตรตองมีจุดมุงในการเสริมสรางความเขมแข็งใหตนเองในการแขงขันกันระหวางชาติตาง ๆ 16

17 ซึ่งแนวคิด
ลักษณะนี้ไดรับการวิจารณวาเปนแนวคิดท่ียึดเอาชาติตนเองเปนเกณฑหลัก (Ethnocentrism) นั่นคือจะกอใหเกิด
การมุ งไปที ่จะรักษาและเสริมสรางความเขมแข็งของตนจนไมพิจารณาผลกระทบอื ่นใดที ่เกิดขึ ้น รวมท้ัง 

 
13 A state “is secure to extent to which it is not in danger of having to sacrifice core values if it wishes to avoid war and is able, if 
challenged, to maintain them by victory in such a war”) Lippmann อางใน  Loc.cit. 
14Inis Claude อางใน  Ibid. pp.2-3 
15 Jordan, Amos, A. , American National Security, Johns Hopkins University, (London:1999) P. 3 
16 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, no. 17, 1991 p.318.  
17 Loc.cit. (Edward Luttwak, Strategy and History: Collected Essays, Vol. 2 (New Brunswick, 1985) p. xiii.) 
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การนำมาซึ่งความเสี่ยงที่นำไปสูความขัดแยงหรือสงครามได สภาวะแวดลอมท่ีความมั่นคงแบบดั้งเดิมไมสามารถ
ทำใหเกิดความม่ันคงไดอยางแทจริงประกอบดวย17

18 
 1. สถานการณจนมุมทางความมั่นคง (Security Dilemma) ที่จากเดิมความมั่นคงของรัฐตาง ๆ ควรมี
ความสัมพันธระหวางกันแบบพึงพาซึ่งกันและกัน ไปสูการแขงขันทางอาวุธ (Arms race) ที่กอใหเกิดการสะสมอาวุธ 
ที่มีอำนาจการทำลายลางสูงมาก ๆ ขึ้นตามมา ยิ่งไปกวานั้นอาจจะนำไปสูการเสริมสรางกำลังทางทหารอยางมาก
แบบเกินจนไมสนใจสัดสวนท่ีเหมาะสมกับระดับความม่ันคง รวมท้ังความกดดันจากภาระตอระบบเศรษฐกิจท่ีตอง
แบกรับตอคาใชจายทางทหาร 
 2. สภาวะที่มีการเรียกรองใหความมั่นคงครอบคลุมถึงภัยคุกคามมิติอื่น ๆ ซึ่งเกิดขึ้นนอกเหนือไปจากภัย
แบบเด ิม ๆ ท่ีให ความสำคัญเฉพาะการปกปองจากการถูกโจมตีโดยกำล ังทางทหาร เช น ภ ัยค ุกคาม 
ตอชีวิตประจำวันและความกินดีอยูดีของประชาชน การลมสลายของระบบเศรษฐกิจ การบีบคั้นทางการเมือง 
ความอดอยาก ประชากรลนโลก การขัดแยงทางเช ื ้อชาติ การทำลายสภาวะแวดลอม การกอการราย  
อาชาญากรรมและโรคติดตอ โดยเฉพาะสถานการณท่ีประชาชนของประเทศถูกคุกคามจากรัฐบาลตนเองมากกวา
จากรัฐบาลตางชาติหรือจากประเทศศัตรู 
 สภาวะความกดดันดังกลาวทำใหเกิดการเรียกรองใหมีการสรางสังคมที่ความมั่งคั ่ง อุดมสมบูรณ และ 
การมีสังคมท่ีสามารถมอบความยุติธรรมตอสมาชิกไดอยางท่ัวหนา ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีทำใหความขัดแยงภายในประเทศลดลง 
ลักษณะสังคมเชนนี้ จะเรียกวาประชาคมความม่ันคง (Security Communities) ซ่ึงจะนำมาซ่ึงความสงบสุขอยางยั่งยืน 
(Stable peace)19 แนวคิดดังกลาวไดถูกนำไปใชในสวนตาง ๆ ของโลก เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของความสัมพันธ
ระหวางประชาธิปไตย ความอิสระและสภาวะไรสงครามตามแนวคิดประชาคมความมั่นคง นักคิดเชิงอนุรักษนิยม
อาจจะสรุปเก่ียวกับการเมืองระหวางประเทศวา ระเบยีบในกิจการตาง ๆ ของโลกจะเกิดข้ึนไดโดยมีปจจัยท่ีข้ึนอยูกับ
ความยุติธรรมทางการเมืองและทางสังคม ซ่ึงในท่ีสุดก็จะนำมาซ่ึงความมีอิสระ19

20 
 ความมั่นคงที่ถูกกำหนดใหมีความหมายที่กวางขึ้นเพื่อปองกันการผิดพลาดดังที่เกิดขึ้นในอดีต แนวคิด 
ในลักษณะนี้ไดถูกนำเสนอดังเชนในหนังสือ People States and Fear แตงโดย  Barry Buzan ที่ใหคำจำกัดความ
ความมั่นคงวาเปนภาวะที่ไรศัตรูคุกคาม (The absence of threats) ตอประชาชนและรัฐ ในขณะที่นักวิชาการ
ทานอ่ืน ๆ ไดเสนอผลงานในลักษณะเดียวกันแตมีมุมมองท่ีแตกตางกันออกไปเชนการใหคำจำกัดความความม่ันคง
วาเปนความหมายเดียวกับความเปนอิสระ “Emancipation” ซึ่งความเปนอิสระนี้คือการที่ประชาชนที่เปนท้ัง
ปจเจกชนและหมูเหลาปราศจากความกดดันทั้งรางกายและการบีบคั้นตอความเปนมนุษย จนทำใหไมสามารถ
ดำเนินกิจกรรมตามที่ตองการไดอยางอิสระ20

21 ตัวอยางของความกดดันและบีบคั้นตอความเปนอิสระของมนุษยดังกลาว  
คือ สงครามและภัยของสงคราม รวมถึงความยากจน การขาดการศึกษา ความกดดันทางการเมือง ตามความหมายนี้
ความเปนอิสระสามารถเรียกไดวาเปนความมั่นคงของมนุษยไดเชนกัน ความพยายามที่จะคนหาความชัดเจน 
ท่ีสมบูรณใหแกความม่ันคงตามขางตนแลว ก็ยังมีการใหคำนิยามตอความม่ันคงในมุมมองอ่ืน ๆ อีกเชนการกลาววา
ความม่ันคงเปนคำเดียวกับความสงบหรือสันติ (Peace)  นั่นคือการท่ีรัฐตาง  ๆตกอยูในสภาพท่ีมีแตสันติภาพใหแกกันและกัน 

 
18 Loc.cit. 
19Kenneth Boulding   อางใน Ibid. p.319. 
20 Loc.cit. 
21 Loc.cit. 
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รวมถึงการท่ีประชาชนมีความสงบสุข ก็จะมีความหมายตามทฤษฎีนี้วารัฐนั้นมีความม่ันคง ซ่ึงเปนการมองเชิงอุดมคติ
ท่ีมุงแสวงหาสันติภาพเปนหลัก 
 ดังนั้นจึงเกิดคำถามวาระหวางความม่ันคงของรัฐกับความม่ันคงของประชาชน อะไรควรจะมีความสำคัญมากกวา 
ซึ่งคำตอบมีทั้งมุมมองวารัฐหรือชาติสำคัญที่สุดโดยเชื่อวาหากสิ้นชาติสิ้นแผนดิน ประชาชนจะอยูไดอยางไร 
แนวคิดในลักษณะนี้จะสอดคลองกับแนวทางที่เนนการจัดระเบียบโลก (World Order) หรือการจัดระเบียบ
ระหวางประเทศ (International Order) ท่ีมุ งใหรัฐมีความสำคัญเปนหลัก สวนอีกมุมมองก็เห็นวาประชาชน 
หรือมนุษยแตละคนคือสิ่งสำคัญท่ีสุด เพราะหนวยสุดทายของสังคมท่ียิ่งใหญของมนุษยชาติไมใชรัฐ แตเปนความเปนมนุษย
ของแตละบุคคล ซึ่งเปนสิ่งที่คงทนถาวรและไมอาจทำลายไดดวยการรวมกลุมเขาดวยกันเปนรัฐหรือชาติ 2 1

22  
ท้ังสองแนวคิดนี้ยังคงนำมาซ่ึงความขัดแยงกันภายในประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายท่ีมีรัฐบาล
เผด็จการ 
 ในมุมมองแบบใหมในปจจุบันมีความโนมเอียงไปในแนวคิดที่วาประชาชนควรจะนับเปนเปาหมาย (Ends) 
ของความมั่นคงไมใชนำประชาชนไปเปนเครื่องมือ (Means) เพื่อเสริมสรางความมั่นคง แตในทางตรงกันขาม 
รัฐควรจะเปนเครื่องมือไมใชเปาหมายของความม่ันคง ซ่ึงมีการวิจารณแนวคิดนี้วาไมนาจะถูกตอง เพราะสภาวะท่ีถูกแลว
ควรจะเปนระเบียบระหวางมนุษยในโลกมากกวา 22

23 หรือควรจะใหความสำคัญทั้งสององคประกอบในลักษณะ 
ท่ีสัมพันธซ่ึงกันและกันมากกวาท่ีจะมุงเนนไปท่ีดานหนึ่งดานใดเพียงอยางเดียว 
 ในปจจุบันจะเห็นไดวาความมั่นคงแหงชาติที ่เคยมีนัยยะของการปองกัน ปกปองดินแดนของประเทศ 
จากการบุกรุกจากกำลังทางกายภาพนั ้น ไดขยายขอบเขตใหรวมถึงการเพิ ่มการปองกันระบบเศรษฐกิจ  
ปกปองผลประโยชนของชาติ รวมถึงคานิยมพื้นฐานที่สำคัญของรัฐ ซึ่งแทที่จริงแลวขอบเขตที่เพิ ่มขึ้นดังกลาว 
ไดมีการกลาวถึงมาแลวในอดีต แตดวยแรงบีบบังคับจากสถานการณที่มีการเผชิญหนากันทางทหาร รวมถึง 
ความบิดเบี้ยวในนโยบายของผูปกครองประเทศไดทำใหความมั่นคงจำกัดอยูแตการสงครามและการทหาร 
รวมทั้งการจัดการปราบปรามประชาชนของตนเอง ดังเชน Helmut Schmidt อดีตคณะลูกขุนของสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Formers Chancellor of the Federal Republic of Germany) เปนผูที่อยูในกลุมนักความมั่นคงศึกษาแรก ๆ 
ท่ีขยายคำจำกัดความความมั ่นคงใหกวางขึ ้นมาตั ้งแตป ค.ศ.1977 และตอมาไดมีการนำเสนอเพิ ่มขอบเขต
ครอบคลุมถึงความมั่นคงท่ีถูกทาทายจากวิกฤตน้ำมัน จากระบบการเงินที่ไมเสถียรภาพ (Monetary Instability) 
ภาวะเงินเฟอของโลก (Worldwide Inflation) การวางงาน การเจ็บปวย ซึ ่งเปนการเพิ ่มมิติทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเขาไปในความมั่นคงแหงชาติ 2324 จึงเห็นไดวาความหมายความมั่นคงที่ผานมามีความพยายามขยาย 
ใหครอบคลุมถึงความปลอดภัยของมนุษยในทุก ๆ ดาน โดยการปฏิบัติก็จะขึ้นกับวัตถุประสงคผู ที่จะนำไปใช  
และขึ้นกับภัยคุกคามที่เผชิญตามยุคสมัยและกาลเวลา อยางไรก็ตามหลาย ๆ ครั้ง ท่ีผลจากนโยบายความมั่นคง
กลับเปนการสรางความไมม่ันคงข้ึน ดังนั้นสิ่งทาทายความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐบาลของประเทศตาง ๆ 
ในการกำหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ คือการทำใหประเทศเกิดความมั่นคงอยางแทจริง นั่นคือความมั่นคง
เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมและเที่ยงธรรม ปราศจากภัยคุกคามในทุก ๆ ดาน นอกจากนี้ 
ในปจจุบันไดมีการขยายความมั่นคงออกไปสูความมั่นคงทางทะเล หรือ Maritime Security ควบคูไปกับสมุททานุภาพ 

 
22Ken Booth และ Hedley Bull อางใน  Loc.cit. 
23 Bull  อางใน Loc.cit. 
24 Amos A.  Jordan (al.et.), op.cit. p.3   
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หรือ Sea power ซึ่งมีความสำคัญมากตอความมั่นคงทั้งแบบดั้งเดิมและความมั่นคงแบบใหมที่รวมมิติการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการทหารไวดวยเชนกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงในโอกาสตอไป 
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"ยุทธศาสตรทางทะเลและส่ิงทาทายสำหรับกองทัพเรืออาเซียนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก" 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

บทนำ 

 ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกมีความสำคัญอยางยิ่งในบริบททางภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจโลก เนื่องจากเปนที่ตั้ง

ของเสนทางการคาทางทะเลท่ีสำคัญท่ีสุดในโลก เสนทางการเดินเรือในภูมิภาคนี้เชื่อมตอทวีปเอเชีย แอฟริกา และ

อเมริกาเขาดวยกัน ซึ่งทำใหการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้เปนเรื่องสำคัญยิ่ง อยางไรก็ตาม 

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองเผชิญกับความทาทายทางทะเลท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนขอพิพาทดานดินแดนในทะเลจีนใต 

การละเมิดลิขสิทธิ ์ทางทะเล การทำประมงผิดกฎหมาย รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การคามนุษย  

การลักลอบขนสงสินคาเถ่ือน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กองทัพเร ือของประเทศสมาชิกอาเซียนมีบทบาทสำคัญในการเผชิญหนากับความทาทายเหลานี้   

โดยมีภารกิจในการปกปองอธิปไตยและความมั่นคงทางทะเลของแตละประเทศ รวมถึงการรักษาความปลอดภัย 

ในเสนทางการคาทางทะเลที่สำคัญ ยุทธศาสตรทางทะเลของอาเซียนที่ถูกเนนใน ASEAN Maritime Outlook 

(AMO)๑ ซึ่งเปดตัวในป 2023 มุงประสงคเพื่อการสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการรับมือกับ 

ภัยคุกคามทางทะเลท้ังหมด นอกจากนี้ อาเซียนยังใหความสำคัญตอการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือ

ผานการฝกรวมทางทหารรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล และการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยี แตอยางไรก็ตาม 

กองทัพเรืออาเซียนยังคงเผชิญกับความทาทายหลายประการ เชน ความแตกตางในผลประโยชนของแตละชาติ 

ความแตกตางดานขีดความสามารถทางการทหาร และการเพิ่มขึ้นของอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต ซึ่งเปนพื้นท่ี 

ที่มีขอพิพาทรุนแรง การจัดการกับความทาทายเหลานี้จำเปนตองใชยุทธศาสตรที่ครอบคลุมและสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาค การเสริมสรางความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียน การปรับปรุง

การแบงปนขอมูล และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จะเปนกุญแจสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผชิญกับ

ภัยคุกคามทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก นอกจากนี ้ การสรางความรวมมือกับพันธมิตรนอกภูมิภาค 

ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีอาเซียนสามารถนำมาใชเพ่ือเสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาคนี้ใหยั่งยืนตอไป 
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ที่มา https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-pacific-we-live-in-now-

where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html 

แนวคิดและยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

 แนวคิดและยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกไดเปลี ่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญเนื่องจาก 

ภูมิร ัฐศาสตรที ่เปลี ่ยนแปลงไปในชวงหลายปที ่ผานมา การเพิ ่มขึ ้นของจีนในฐานะมหาอำนาจทางทหาร 

และเศรษฐกิจไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคนี้อยางมาก จีนไดขยายอิทธิพลของตนในพื้นที่ทะเลจีนใต 

โดยใชวิธีการทางการทหารและการทูตที่กาวราวมากขึ้น เชน การสรางเกาะเทียมและการขยายฐานทัพในทะเลจีนใต 

เพื่อยืนยันสิทธิของตนในเขตพื้นที่ที ่เปนที่ถกเถียงกัน ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาไดปรับนโยบายของตน 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกดวยการเพิ่มความสำคัญตอการดำเนินยุทธศาสตร "Indo-Pacific Strategy"๒ โดยเนน

การเสริมสรางความสัมพันธกับพันธมิตรในภูมิภาค เชน ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย เพื่อสรางความเขมแข็ง 

ทางการทหารและยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน นอกจากนี้ สหรัฐยังมีความพยายามที่จะสงเสริมเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคผานการเจรจาดานความมั่นคงและการคากับประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ไดทำให

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกกลายเปนศูนยกลางของการแขงขันทางอำนาจระดับโลก ซึ่งมีผลกระทบตอความมั ่นคง 

และการพัฒนาในภูมิภาคนี้อยางมาก ยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศตาง ๆ จึงตองปรับตัวใหสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลของอำนาจและปกปองผลประโยชนของตนเองในภูมิภาคนี้ 

 

 

 

https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-pacific-we-live-in-now-where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html
https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-pacific-we-live-in-now-where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html
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การเพ่ิมข้ึนของอำนาจทางทหารและเศรษฐกิจของจีน 

 จีนไดแสดงใหเห็นถึงการขยายอำนาจทางทหารและเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในชวงสองทศวรรษที่ผานมา 

โดยเฉพาะในทะเลจีนใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ จีนไดลงทุนในโครงการสราง

เกาะเทียมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกทางทหาร เชน ฐานทัพและทาเรือ ซึ่งสงผลใหเกิดความตึงเครียด 

กับประเทศเพื ่อนบานและสหรัฐอเมริกา การขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใตไมเพียงแตสงผลกระทบ 

ตอความมั่นคงในภูมิภาค แตยังมีผลตอเสนทางการคาโลกที่ผานทะเลจีนใต ซึ ่งเปนเสนทางที่สำคัญสำหรับ 

การขนสงสินคาและพลังงาน การที ่จีนสามารถควบคุมพื ้นที ่นี ้ไดจะทำใหมีอำนาจในการกำหนดกฎเกณฑ 

และมาตรฐานทางการคาในภูมิภาค2

๓ 

การปรับนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

 ในขณะที่จีนกำลังขยายอำนาจ สหรัฐอเมริกาไดปรับนโยบายเพื่อรักษาความเปนผูนำในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

โดยการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในภูมิภาค เชน ญี ่ปุ น, ออสเตรเลีย, และอินเดีย ผานกลุ ม QUAD 

(Quadrilateral Security Dialogue) และ AUKUS๔ ซึ่งเปนความรวมมือดานความมั่นคงระหวางออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคที่จะรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโดแปซิฟก 

โดยตอบสนองตอสภาพแวดลอมความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปและปองปรามภัยคุกคาม โดยเฉพาะจากจีน และ

สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มการฝกซอมทางทหารรวมกับพันธมิตรและการสงเรือรบไปยังทะเลจีนใตเพื่อแสดงใหเห็นถึง

ความมุงมั่นในการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือและการคาในพื้นที่นี้ การปรับนโยบายดังกลาวมีเปาหมายที่จะ

สนับสนุนความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 4

๕ การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรนี้ไมเพียงแต

สงผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาค แตยังมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ

ประเทศในอาเซียนที ่ต องเผชิญกับความทาทายในการรักษาความเปนกลางและการสรางความรวมมือ 

ท่ีมีประสิทธิภาพในบริบทของการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การวิเคราะหยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก5

๖ 

จึงตองพิจารณาถึงความซับซอนของการเมืองระหวางประเทศและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 

ซ่ึงจะเปนปจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางและแนวทางการดำเนินนโยบายในอนาคต 

ยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศอาเซียน 

 การวิเคราะหยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศอาเซียนสามารถแบงออกเปนสองประเด็นหลัก ไดแก  

การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และการพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยี  

ซ่ึงท้ังสองประเด็นนี้มีความสำคัญในการเสริมสรางความม่ันคงและความรวมมือในภูมิภาค 

การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 

 การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสำคัญตอการจัดการกับภัยคุกคามทางทะเล 

ซึ ่งรวมถึงการเจรจาและสรางความสัมพันธที ่ดีกับประเทศเพื ่อนบาน โดยเฉพาะในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีทะเล 

 

 



11 
 

• การเจรจาและความรวมมือท่ีผานมา 

 ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพยายามสรางความรวมมือทางการทหารและ

ความม่ันคงทางทะเลผานการเจรจาและการสรางกลไกความรวมมือตาง ๆ หนึ่งในความสำเร็จท่ีสำคัญคือการจัดตั้ง 

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting - ADMM)๗ ซ่ึงเปน

เวทีสำคัญในการหารือเกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง ADMM-Plus ซึ่งเปน 

ความรวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และออสเตรเลีย  

เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค 

• ความกาวหนาและการดำเนินการตอเนื่อง 

 ในปจจุบัน ความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงดำเนินไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานการฝกซอมทางทหารรวมกัน เชน การฝกซอมทางทะเลรวมอาเซียน (ASEAN Maritime Exercise - AMEX)๘  

ที่มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ 

ยังมีการพัฒนา เครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทะเลอาเซียน (ASEAN Information Sharing Portal)๙  

เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองและเสริมสรางการตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเล 

 การเจรจาในระดับสูงระหวางผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงเปนสิ่งสำคัญในการสรางความรวมมือ 

ในอนาคต โดยมีแผนที่จะขยายความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาคเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก การขยายความรวมมือในอนาคตอาจรวมถึงการพัฒนากลไกการเจรจาและการฝกซอมรวม 

ทางทหารเพิ่มเติม เพื่อรับมือกับภัยคุกคามที่ซับซอนและหลากหลายมากขึ้น9

๑๐ การสรางความสัมพันธทางการทูต

และการเจรจาอยางตอเนื่องเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหอาเซียนสามารถสรางความรวมมือทางทะเลที่แข็งแกรงและยั่งยืน 

เพ่ือรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตอไป 

การพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยี 

• การเสริมสรางกองกำลังทางทะเล: การเสริมสรางกองกำลังทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เปนการตอบสนองตอสภาพแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตรที่มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในภูมิภาค 

อินโดแปซิฟก ซึ่งการปกปองนานน้ำและการรักษาความมั่นคงทางทะเลมีความสำคัญอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ

และเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ สิงคโปรเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการลงทุนอยางจริงจังในการพัฒนา

กองทัพเรือ สิงคโปรไดพัฒนาเรือฟริเกตชั้น Formidable๑๑ ซึ่งถือเปนหนึ่งในเรือรบที่ทันสมัยที่สุดในภูมิภาค  

โดยเรือฟริเกตชั้นนี้ไดรับการติดตั้งระบบอาวุธท่ีสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามทางอากาศ ทางทะเล และทางใตผิวน้ำ 

นอกจากนี้ยังมีระบบเรดารท่ีมีความซับซอนสูง ซ่ึงสามารถตรวจจับและติดตามเปาหมายไดในระยะไกลและหลายทิศทาง 

ทำใหเรือรบนี้มีความสามารถในการปฏิบัติการในสถานการณท่ีหลากหลายและซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 อินโดนีเซียก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดเสริมสรางกองกำลังทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกองเรือดำน้ำ 

อินโดนีเซียไดเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการใตน้ำดวยการจัดหาเรือดำน้ำที่ทันสมัยและพัฒนาทักษะ 

ในการปฏิบัติการใตน้ำใหกับกำลังพลของตน เรือดำน้ำเหลานี้มีบทบาทสำคัญในการเฝาระวังและปกปองนานน้ำ 

รวมถึงการปฏิบัติการในเขตนานน้ำท่ีมีความลึกและความซับซอนสูง นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังไดมุงเนนการพัฒนา
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ขีดความสามารถในการตอตานเรือดำน้ำและการปฏิบัติการรวมกับประเทศพันธมิตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการปองกันภัยคุกคามทางทะเล การเสริมสรางกองกำลังทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็น

ถึงความมุงมั่นในการรับมือกับความทาทายที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคนี้ 11๑๒ โดยการพัฒนาเทคโนโลยีและการเสริมสราง 

ขีดความสามารถทางทหารเหลานี้จะชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต 

• การนำเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติการทางทะเล: การนำเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติการ

ทางทะเลเปนสิ่งที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสำคัญมากขึ้น เพื่อรับมือกับความทาทายทางทะเลที่ซับซอน 

และหลากหลายในภูมิภาคอินโดแปซิฟก การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีขั ้นสูงเหลานี ้เปนการ 

เพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทะเล ทำใหกองกำลังทางทะเลสามารถตอบสนองตอภัยคุกคาม 

ไดอยางรวดเร็วและแมนยำยิ่งขึ ้น หนึ่งในเทคโนโลยีที่สำคัญคือ ระบบการเฝาระวังดวยดาวเทียม (Maritime 

Satellite Surveillance Systems )๑๓ ระบบนี้ชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถติดตามและตรวจสอบ

กิจกรรมในนานน้ำของตนไดอยางตอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง การใชดาวเทียมในการเฝาระวังชวยลดชองวาง

ในการตรวจจับภัยคุกคามและเพิ่มความแมนยำในการระบุและติดตามเปาหมาย ไมวาจะเปนเรือประมงผิดกฎหมาย 

เรือพาณิชยที่นาสงสัย หรือการปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายอื่นๆ การบูรณาการขอมูลจากดาวเทียมเขากับระบบ

ควบคุมและสั่งการทางทะเลยังชวยใหการตัดสินใจในการปฏิบัติการเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ระบบควบคุมและสั่งการทางทะเลที่ทันสมัย (Maritime Command and Control Systems) ก็เปนอีก

หนึ่งเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในภูมิภาคนี้ ระบบเหลานี้ไดรับการออกแบบมาเพื่อใหการสื่อสาร

และการประสานงานระหวางหนวยงานทางทะเลตาง ๆ เปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ทำใหสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น รวมถึงการสงขอมูลแบบเรียลไทมไปยัง 

หนวยปฏิบัติการที่อยูในภาคสนาม ชวยใหการตอบสนองตอสถานการณที่เกิดขึ้นสามารถทำไดทันที นอกจากนี้ 

ยังมีการนำระบบการบูรณาการขอมูลเขามาใช เพื่อใหสามารถวิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ และนำไปใช 

ในการวางแผนปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 โดรนทางทะเล หรือ USV (Unmanned Surface Vehicle) หนึ่งเทคโนโลยีท่ีถูกนำมาใชเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการลาดตระเวนและตรวจจับภัยคุกคามทางทะเล 13

๑๔ โดรนทางทะเลสามารถปฏิบัติการไดโดยไมตองมีคนขับ  

ทำใหสามารถปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดรนเหลานี้สามารถ

ติดตั้งเซ็นเซอรและอุปกรณเฝาระวังที่ทันสมัยเพื่อใชในการตรวจจับเรือที่เขามาในพื้นที่ตองสงสัย หรือใชในการ 

เฝาระวังพ้ืนท่ีทะเลท่ีกวางขวาง นอกจากนี้ โดรนทางทะเลยังสามารถทำภารกิจอ่ืน ๆ เชน การตรวจจับมลพิษทางทะเล 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางทะเล และการสนับสนุนภารกิจการคนหาและกูภัย การนำเทคโนโลยีเหลานี้ 

มาใชไมเพียงแตเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทะเล แตยังเสริมสรางความม่ันคงทางทะเลใหกับภูมิภาคอาเซียน

ในระยะยาวอีกดวย 

• การฝกรวมและการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ: การฝกรวมและการเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศเปนหนึ่งในกลยุทธสำคัญท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใชในการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทางทหาร 

โดยการสงเจาหนาท่ีไปฝกอบรมในตางประเทศนั้น ชวยใหบุคลากรมีโอกาสเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ แนวทางปฏิบัติ
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ที่ทันสมัย รวมถึงแลกเปลี ่ยนประสบการณกับทหารจากประเทศอื ่น ซึ ่งเปนการเสริมสรางความเขาใจและ 

ความรวมมือในระดับสากล การฝกซอมรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศอาเซียน เชน การฝก AMEX 

(ASEAN Maritime Exercise) และการฝก Cobra Gold ซึ่งเปนการฝกรวมที ่มีสวนรวมจากหลายประเทศ 

ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและประเทศพันธมิตรนอกภูมิภาค ถือเปนโอกาสสำคัญในการพัฒนาขีดความสามารถ 

ของกองทัพเรือในเรื่องของการปฏิบัติการรวม (Interoperability) รวมถึงการประสานงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ในสถานการณวิกฤต14

๑๕ 

 การฝก AMEX เนนการเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศสมาชิกอาเซียน  

เพื่อใหสามารถทำงานรวมกันไดอยางราบรื่นในสถานการณตาง ๆ ขณะที่การฝก Cobra Gold ซึ่งมีสวนรวม 

จากประเทศนอกภูมิภาคดวย ทำใหเกิดการแลกเปลี ่ยนความรู และเทคนิคทางการทหารที ่หลากหลาย  

ชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเตรียมพรอมรับมือกับความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาคไดดียิ่งข้ึน  

การฝกซอมและการแลกเปลี่ยนประสบการณเหลานี้ไมเพียงแคเสริมสรางความสามารถทางทหาร แตยังสรางความสัมพันธ

ที ่เขมแข็งขึ ้นระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ ่งจะเปนปจจัยสำคัญในการสรางสันติภาพและเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกตอไป 

• การพัฒนาและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหม: หลายประเทศสมาชิกอาเซียนไดเพิ ่มการลงทุน 

ในยุทโธปกรณทางทะเลที่ทันสมัย เชน มาเลเซียไดสั ่งซื ้อเรือฟริเกตและเรือดำน้ำใหม ในขณะที่ไทยไดลงทุน 

ในการพัฒนาเรือรบและระบบปองกันทางทะเลท่ีทันสมัยเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลในอนาคต15

๑๖ 

• การสรางเครือขายขอมูลขาวกรองทางทะเล: ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมมือกันสรางเครือขาย 

การแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวกรองทางทะเล เชน เครือขายการแลกเปลี ่ยนขอมูลทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Information Sharing Portal)๑๗ ซึ่งชวยในการตรวจสอบและตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเลไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยีในดานนี้เปนการตอบสนองตอความทาทายทางภูมิรัฐศาสตร

ท่ีเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก และเปนสวนสำคัญในการสรางยุทธศาสตรทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในภูมิภาคนี้ 

 



14 
 

             

ท่ีมา: https://asc.fisipol.ugm.ac.id/2022/08/22/asean-back-in-the-indo-pacific-saddle/ 

การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความม่ันคงในภูมิภาค 
 การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกเปนภารกิจที ่ซับซอนและ 
ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาความเสถียรภาพทางทะเล การดำเนินการนี้ 
ไมเพียงแตตองใชศักยภาพของกองทัพเรืออาเซียนในการปองกันภัยคุกคามและการบังคับใชกฎหมายทางทะเลเทานั้น 
แตยังตองมีการสรางความสมดุลของอำนาจในภูมิภาค เพื่อปองกันการเกิดความขัดแยงและเสริมสรางบรรยากาศ
ของความไววางใจและความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 

การรักษาสมดุลของอำนาจในภูมิภาค 
 การรักษาสมดุลของอำนาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกเปนสิ่งที่มีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากภูมิภาคนี้
กลายเปนศูนยกลางของการแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน หากไมมีการรักษา
สมดุลของอำนาจ อาจสงผลใหประเทศใดประเทศหนึ่งครอบงำพื้นที่ทางทะเล ซึ่งจะมีผลกระทบตอเสรีภาพ 
ในการเดินเรือและการคาระหวางประเทศ การครอบงำดังกลาวอาจสรางความไมม่ันคงและความขัดแยงในภูมิภาค 
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงโดยรวมของอาเซียน การรักษาสมดุลของอำนาจนี้ไมเพียงแตเปนการถวงดุล
ระหวางประเทศท่ีมีอิทธิพลอยางสหรัฐอเมริกาและจีนเทานั้น แตยังรวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางการทูตและ
การสรางพันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีความสำคัญในภูมิภาค เชน ญี่ปุ น อินเดีย และออสเตรเลีย  
การสรางความรวมมือในลักษณะนี้สามารถชวยเพิ ่มความแข็งแกรงในการรักษาเสถียรภาพและลดโอกาส 
ในการเกิดความขัดแยงท่ีอาจเปนอันตรายตอความม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

• บริบททางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Context): ทะเลจีนใตเปนเสนทางทางทะเลที ่สำคัญ  
มีผลกระทบทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรอยางมาก ประเทศในภูมิภาค รวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน  
มีความกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับการแสดงอำนาจทางทะเลของจีนและกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งทาทายบรรทัดฐานที่ตั้งไว 
ของกฎหมายทะเลระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเนนความสำคัญของการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ
ในนานน้ำเหลานี้เพ่ือตอตานกลยุทธการบังคับของจีน17

๑๘ 

https://asc.fisipol.ugm.ac.id/2022/08/22/asean-back-in-the-indo-pacific-saddle/
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• ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation): การรักษาสมดุลของอำนาจตองอาศัย
ความรวมมือระหวางประเทศที่แข็งแกรง สหรัฐอเมริกาไดเสริมสรางพันธมิตรกับประเทศคู คาในภูมิภาค 
ผานการฝกซอมทางทหารรวมกันและการริเริ่มดานความมั่นคงรวมกัน ความพยายามเหลานี้มุงเนนการเสริมสราง
ความมั่นคงทางทะเลรวมกันและการทำใหแนใจวาทุกประเทศสามารถใชสิทธิในการเดินเรืออยางเสรีในนานน้ำ
ระหวางประเทศ18

๑๙ 

• บทบาทสำคัญของอาเซียน (ASEAN's Role): อาเซียนมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมแนวทางท่ีสมดุล
ตอความมั ่นคงในภูมิภาค องคกรเนนความสำคัญของการเจรจาและพหุภาคีในการจัดการกับความทาทาย 
ดานความมั่นคง ริเริ ่มตาง ๆ เชน ASEAN Regional Forum (ARF) และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  
ใหเวทีแกประเทศสมาชิกในการมีส วนรวมในการหารือเกี ่ยวกับความมั ่นคงและความรวมมือทางทะเล  
เสริมหลักการของความครอบคลุมในการปกครองระดับภูมิภาค19

๒๐ 

บทบาทของกองทัพเรืออาเซียนในการสรางเสถียรภาพทางทะเล 
 กองทัพเรืออาเซียนมีความสำคัญตอการสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก บทบาทของ
กองทัพเรือของประเทศสมาชิกตางก็มีขีดความสามารถในการปฎิบัติการครอบคลุมมิติตาง ๆ ของความมั่นคงทางทะเล 
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

• การสรางขีดความสามารถ (Capacity Building): กองทัพเรืออาเซียนมีสวนรวมอยางกระตือรือรน 
ในการริเริ่มการสรางขีดความสามารถที่มุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายทางทะเลในหมู
ประเทศสมาชิก ซึ่งรวมถึงโปรแกรมการฝกอบรมที่มุ งเนนการตระหนักรูในพื้นที่ทางทะเล MDA (Maritime 
Domain Awareness)๒๑การปฏิบัติการตอตานและการตอตานการกอการราย โดยการปรับปรุงขีดความสามารถเหลานี้ 
กองทัพเรืออาเซียนสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามดานความม่ันคงไดดีข้ึนและเสริมสรางเสถียรภาพในภูมิภาค 

• การฝกซอมและปฏิบัติการรวมกัน (Joint Exercises and Operations): การฝกซอมกองทัพเรือพหุชาติ 
เชน การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนบวก (ADMM-Plus) การฝกซอมดานความมั ่นคงทางทะเล  
แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของกองทัพเรืออาเซียนในการทำงานรวมกันในการจัดการกับความทาทายรวมกัน 21

๒๒ 
การฝกซอมเหลานี้ไมเพียงแตปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันของกองกำลังเทานั้น แตยังสงเสริม
ความไววางใจและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการรักษาเสถียรภาพทางทะเล ๒๓๒๔ 

• การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัต ิ(Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief; HA/DR): กองทัพเรืออาเซียนยังมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติการ HA/DR ซึ่งมีความสำคัญ 
ในภูมิภาคที ่มีแนวโนมเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ความพยายามรวมกันในการตอบสนองตอภัยพิบัติไมเพียงแต
เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือแตละแหง แตยังเสริมสรางความสัมพันธระดับภูมิภาคและเสริมสราง
ความรูสึกเปนชุมชนในหมูประเทศสมาชิกอาเซียน24

๒๕ 

• สงเสริมหลักนิติธรรม (Promoting the Rule of Law): กองทัพเรืออาเซียนมุงม่ันท่ีจะรักษาหลักนิติธรรม
ในทะเล ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญในการทำใหเกิดเสรีภาพในการเดินเรือ ความมุงมั่นนี้รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ทะเลระหวางประเทศ รวมถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) และสงเสริมการแกไข 
ขอพิพาทอยางสันติ โดยการสนับสนุนระเบียบโลกท่ีอิงกฎหมาย กองทัพเรืออาเซียนมีสวนชวยสรางสภาพแวดลอม
ทางทะเลท่ีมีเสถียรภาพ เอ้ือตอการคาและความรวมมือ25

๒๖ 



16 
 

 การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองอาศัยความพยายามรวมกัน
ในการรักษาสมดุลของอำนาจและใชประโยชนจากขีดความสามารถของกองทัพเรืออาเซียน ผานความรวมมือ
ระหวางประเทศ การสรางขีดความสามารถ และความมุงมั ่นในหลักนิติธรรม ภูมิภาคสามารถรวมกันทำงาน 
เพ่ือสรางสภาพแวดลอมทางทะเลท่ีมีเสถียรภาพและปลอดภัย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกประเทศท่ีเก่ียวของ 

ความทาทายทางทะเลท่ีกองทัพเรืออาเซียนเผชิญ 
 กองทัพเรืออาเซียนเผชิญกับความทาทายมากมายซึ่งเกิดจากทั้งภัยคุกคามดานความมั่นคงแบบดั้งเดิม 
และรูปแบบใหม ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร และความจำเปนในการเสริมสรางความรวมมือทางทะเล  
ความทาทายหลักท่ีพวกเขาตองเผชิญมีดังนี้: 

ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรและขอพิพาททางทะเล 

• ขอพิพาทในทะเลจีนใต: ทะเลจีนใตเปนพื้นที่สำคัญสำหรับการคาและเดินเรือทางทะเล ซึ่งถูกอางสิทธิ์
โดยหลายประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงเวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน รวมถึงจีนและไตหวันดวย  
การอางสิทธิ ์ที ่ทับซอนกันเหลานี ้กอใหเกิดความตึงเครียดและความเสี ่ยงที ่จะเกิดความขัดแยง ซึ ่งทำให 
การปฏิบัติการทางทะเลและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมีความซับซอนยิ่งข้ึน26

๒๗ 

• เสรีภาพในการเดินเรือ: การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรที่ยังคงดำเนินอยู โดยเฉพาะการที่มหาอำนาจ 
อยางสหรัฐอเมริกาและจีนมีสวนเกี่ยวของ กอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับเสรีภาพในการเดินเรือ การดำเนินการ 
ฝายเดียวของรัฐตาง ๆ ในการบังคับใชการอางสิทธิ ์ทางทะเลของตน อาจทำใหเสนทางการเดินเรือที ่มีอยู 
ถูกขัดขวางและทำใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึน27

๒๘ 

อาชญากรรมทางทะเลขามชาติ 

• การโจรกรรมและการปลนสะดมดวยอาวุธ: เหตุการณโจรกรรมและการปลนสะดมดวยอาวุธตอเรือ 
ไดเพิ่มขึ้น โดยมีสถิติแสดงใหเห็นวามีรายงานเหตุการณทั้งหมด 100 ครั้งในป 2023 เพียงปเดียว แนวโนมนี้ 
เปนภัยคุกคามโดยตรงตอความปลอดภัยและความม่ันคงทางทะเล ซ่ึงจำเปนตองมีการตอบสนองอยางประสานงานกัน
ระหวางกองทัพเรืออาเซียน28

๒๙ 

• การประมงท่ีผิดกฎหมาย ไมมีการรายงาน และไรการควบคุม (IUU): ภูมิภาคนี้เผชิญกับความทาทาย
อยางมากจากการทำประมง IUU ซึ่งไมเพียงแตคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล แตยังบั่นทอน
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนชายฝ งที่พึ ่งพาการประมงอีกดวย ความจำเปนในการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือตอตานการปฏิบัติเหลานี้เปนสิ่งท่ีสำคัญอยางยิ่ง29

๓๐ 

• ความทาทายดานส่ิงแวดลอม 
 ประเทศในอาเซียนเผชิญกับความทาทายหลายประการในการจัดการกับภัยพบิัติทางธรรมชาติในทะเลและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล ซ่ึงรวมถึงพายุไซโคลน แผนดินไหว และน้ำทวมท่ีอาจสรางความเสียหายอยางมหาศาล 
ไมเพียงแตตอชุมชนชายฝงเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลอีกดวย เพ่ือรับมือกับความทาทายเหลานี้ 
อาเซียนไดพัฒนาขอริเริ่มและขอตกลงตางๆ เชน ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียนยังไดรวมมือในการวิจัยและพัฒนา 
กลยุทธใหม ๆ เพื่อปองกันและตอบสนองตอภัยพิบัติทางทะเล ตัวอยางเชน โครงการเกี่ยวกับการสำรวจและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอทะเล อันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับ
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ภัยพิบัติในอนาคต ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล อาเซียนไดดำเนินการสรางพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลและ
สงเสริมการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการปองกันการทำประมงเกินขนาดและการควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีอาจทำลายระบบนิเวศอยางรุนแรง 

• การปองกันและเตรียมรับมือตอภัยพิบัติทางธรรมชาติในทะเล 
 อาเซียนไดมีความกาวหนาในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยประเทศสมาชิกทั ้ง 10 ประเทศ 
ไดใหสัตยาบันในความตกลงปารีสป 2015 เพื่อจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก แผนงาน ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response Work Programme 2021-202530

๓๑ ไดรวมขอกำหนด
จากกรอบการดำเนินงานเซนไดหรือเรียกวา "Sendai Framework for Disaster Risk Reduction" คือกรอบ 
การดำเนินงานระหวางประเทศที่ไดรับการรับรองจากสหประชาชาติในป 2015 เปนกรอบการทำงานที่มุงเนน 
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction - DRR) โดยมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความปลอดภัย
และความยั ่งยืนใหกับชุมชนและประเทศทั ่วโลกและเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน พรอมทั ้งเปนการสราง 
ขีดความสามารถ และความรวมมือเพื่อเสริมสรางระบบเตือนภัยลวงหนา อาเซียนไดเห็นชอบบันทึกความเขาใจ 
ในเดือนเมษายน 2565 เพ่ือประเมินสถานะของระบบเตือนภัยลวงหนาแบบครบวงจรสำหรับภัยพิบัตทิางธรรมชาติ
หลายประเภทของอาเซียน การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทนทานตอภัยพิบัติมีความสำคัญ เนื่องจากการลงทุน 1 ดอลลาร
สามารถประหยัดคาใชจายในการบูรณะซอมแซมไดถึง 4 ดอลลาร31๓๒ 

• การรักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทางทะเล 
 ประเทศในอาเซียนเผชิญความทาทายสำคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลของตน เนื่องจากภัยคุกคามตาง ๆ 
เชน การทำประมงเกินขีดจำกัด มลพิษ และการทำลายถิ่นที่อยูอาศัย ภูมิภาคนี้มีความเปราะบางตอผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจทำใหปญหาเหลานี้ทวีความรุนแรงมากขึ้นเพื่อแกไขความทาทายเหลานี้ 
อาเซียนไดดำเนินขอริเริ่มตางๆ เชน ASEAN Centre for Biodiversity ซึ่งสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค 
ในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment๓๓ 
ยังทำงานเพ่ือปกปองระบบนิเวศทางทะเลของภูมิภาค 

• ความพรอมในการรับมือและการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเลในอาเซียน 
 ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ภูมิภาคอาเซียนไดเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยครั้งมากขึ้น รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ้น ทำใหเกิดความทาทายตอความมั่นคงและความยั่งยืน 
ของทรัพยากรทางทะเล ในการเผชิญกับปญหานี้ มีขอเสนอแนะที่สำคัญสำหรับการเสริมสรางความพรอมรับมือ
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนอยางยั่งยืน 
 ประการแรก การเพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่ทนทานตอภัยพิบัติและระบบเตือนภัยลวงหนา 
เปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง โครงสรางพื้นฐานเหลานี้ไมเพียงแตชวยเสริมสรางความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติในทะเล แตยังชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอชุมชนและเศรษฐกิจของภูมิภาค การมีระบบเตือนภัยท่ี
มีประสิทธิภาพสามารถทำใหประเทศสมาชิกอาเซียนเตรียมความพรอมลวงหนาและตอบสนองตอภัยพิบัติ 
ไดอยางทันทวงที นอกจากนี ้ การเสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคและการแลกเปลี ่ยนความรู ในดาน 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติก็เปนสิ่งสำคัญ ความรวมมือดังกลาวสามารถกระทำไดผานเวทีเชน ASEAN 
Strategic Policy Dialogue on Disaster Management๓๔ ซึ่งเปนพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที ่ดี 
และประสบการณระหวางประเทศสมาชิก การมีความรวมมือที่แข็งแกรงในระดับภูมิภาคจะชวยใหการตอบสนอง
ตอภัยพิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความสามารถในการจัดการกับความเสี่ยงไดดีข้ึน 



18 
 

 การบูรณาการความทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในโครงการคุมครองทางสังคม
ก็เปนอีกหนึ่งแนวทางท่ีควรพิจารณา การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปราะบางในการตอบสนองและฟนฟู
จากภัยพิบัติจะชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและทำใหชุมชนมีความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมการจัดการประมงอยางยั่งยืนและการตอสูกับการทำประมง 
ที่ผิดกฎหมาย (IUU) การประมงอยางยั ่งยืนเปนหัวใจสำคัญในการรักษาทรัพยากรทางทะเลใหคงอยู และ 
มีความยั ่งยืนในระยะยาว ซึ ่งจะชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถใชทรัพยากรเหลานี ้ไดอยางยั ่งยืน 
และไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางทะเล สำหรับการแกไขปญหามลพิษทางทะเล โดยเฉพาะ 
จากแหลงกำเนิดบนบก เปนเรื่องที่ตองเรงดำเนินการเชนกัน การปรับปรุงการจัดการขยะและการดำเนินการ 
ตามขอตกลงระหวางประเทศ เชน อนุสัญญา MARPOL๓๕จะชวยลดปญหามลพิษทางทะเลที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชากรในภูมิภาค ในสวนของการเพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลและความพยายาม 
ในการฟนฟูถิ่นที่อยูอาศัยเปนสิ่งที่ขาดไมไดในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและบริการระบบนิเวศ  
การดำเนินการดังกลาวจะชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสนับสนุนความยัง่ยืนของทรัพยากรทางทะเลในระยะยาว 
โดยการดำเนินการตามขอเสนอแนะเหลานี้และสรางบนพ้ืนฐานของขอริเริ่มท่ีมีอยูแลว อาเซียนสามารถเผชิญหนา
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติในทะเลและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลอันทรงคุณคาของตนไวสำหรับอนุชนรุนหลังไดดียิ่งข้ึน 
การมีแนวทางที่ครอบคลุมและมุ งเนนในการพัฒนาความพรอมรับมือและการอนุรักษสิ ่งแวดลอมทางทะเล 
จะทำใหภูมิภาคอาเซียนสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนและม่ันคงในอนาคต 

ขอจำกัดดานการปฏิบัติการและเทคโนโลยี 

• ความตองการในการปรับปรุงกองทัพเรือ: แมวาจะมีความกาวหนาในการปรับปรุงกองทัพเรือ 
ในประเทศอาเซียนหลายประเทศ แตกองทัพเรือหลายแหงยังคงเผชิญกับความทาทายในดานการทำงานรวมกัน 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ซ่ึงเปนขอจำกัดในการตอบสนองตอภัยคุกคาม
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพและการเขารวมปฏิบัติการรวมกัน35

๓๖ 

• ภัยคุกคามดานความม่ันคงทางไซเบอร: เม่ือการปฏิบัติการทางทะเลพ่ึงพาเทคโนโลยีมากข้ึน การโจมตี
ทางไซเบอรท่ีมุงเปาไปยังเรือและทาเรือกลายเปนสิ่งท่ีใหมของความเสี่ยง36

๓๗ การปกปองโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเล
ท่ีสำคัญจากภัยคุกคามทางไซเบอรจึงกลายเปนสิ่งจำเปนสำหรับการรักษาความม่ันคงในภูมิภาคนี้ 

ปญหาดานความรวมมือและการประสานงาน 

• การขาดแนวทางที่เปนเอกภาพ: แมจะมีการรับรูถึงความทาทายดานความมั่นคงทางทะเลรวมกัน  
แตประเทศสมาชิกอาเซียนมักประสบปญหาในการกำหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกันเพื่อความรวมมือ รวมไปถึง 
มีความแตกตางในผลประโยชนของชาติและมุมมองตอประเด็นความมั ่นคงเปนอุปสรรคตอความพยายาม 
ในการทำงานรวมกัน37

๓๘ ซ่ึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการรับมือกับภัยคุกคามขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

• ความจำเปนในการเสริมสรางการตระหนักรูเกี่ยวกับพ้ืนท่ีทางทะเล: การพัฒนาการตระหนักรูเก่ียวกับ
พื ้นที ่ทางทะเลเป นส ิ ่งสำคัญสำหร ับการตอบสนองตอภ ัยค ุกคามอยางม ีประส ิทธ ิภาพ อยางไรก็ตาม  
ประเทศอาเซียนหลายประเทศยังขาดทรัพยากรและระบบท่ีจำเปนในการเฝาระวังและรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี
ทางทะเลของตนอยางครอบคลุม38

๓๙ 
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• การแขงขันทางทหารและการขยายอำนาจในภูมิภาค 
 ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกในปจจุบ ันไดกลายเปนเวทีที ่ม ีการแขงขันทางทหารและการขยายอำนาจ 
ที่ทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐอเมริกาและจีนเปนผูเลนหลักในสนามนี้ 
การเคลื่อนไหวของทั้งสองประเทศสะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการสรางอิทธิพลและการวางกลยุทธทางทหาร
ท่ีชัดเจน ซ่ึงรวมถึงการฝกซอมทางทหารท่ีเขมขนข้ึนและการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในภูมิภาค การฝกซอม
ทางทหารท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ เชน การฝกซอม Rim of the Pacific (RIMPAC) ซ่ึงมีประเทศเขารวมมากถึง 29 ประเทศ3 9

๔๐ 
เปนสัญญาณที่ชัดเจนของการเพิ่มขึ้นของความตึงเครียดและความเสี่ยงในการเกิดความขัดแยงในภูมิภาคนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งเมื ่อมีการฝกซอมรวมระหวางจีนและรัสเซียที ่แสดงใหเห็นถึงการรวมมือที ่แนนแฟนข้ึน 
ระหวางสองประเทศนี้ ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกายังไดดำเนินกลยุทธในการสรางความสัมพันธกับพันธมิตร 
ในภูมิภาค 40

๔๑ เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยมี 
การปรับปรุงและเสริมสรางพันธมิตรท่ีมีอยูใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 
 การเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศนทางภูมิรัฐศาสตรนี้มีผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการเลือกขางและการสรางพันธมิตรใหม ๆ ที่อาจนำไปสู 
ความตึงเครียดที ่เพิ ่มขึ ้นระหวางประเทศตาง ๆ ดวยเหตุนี ้ การแขงขันทางทหารในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 
จึงไมเพียงแตเปนเรื่องของการขยายอำนาจของประเทศมหาอำนาจเทานั้น แตยังเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบ
ตอความม่ันคงและเสถียรภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลกอยางชัดเจน 

• ASEAN กับการเผชิญกับการขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ 
 การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ โดยเฉพาะอยางยิ ่งจีน เปนความทาทายตอสมดุลอำนาจที ่มีอยู 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก สหรัฐฯ ไดรับรูถึงการแขงขันนี้วาเปนองคประกอบหลักในกลยุทธการปองกันประเทศ 
โดยเนนความจำเปนในการรักษาภูมิภาคอินโด-แปซิฟกใหเปนอิสระและเปดกวาง ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางพันธมิตร
กับประเทศตาง ๆ เชน ญี ่ปุ น เกาหลีใต และออสเตรเลีย ซึ ่งทำหนาที ่เปนพันธมิตรที ่สำคัญในการตอตาน 
การกระทำที ่กาวราวของจีนการปรับปรุงกองทัพของจีนและยุทธศาสตร เชน Belt and Road Initiative  
มีเปาหมายเพื่อขยายอิทธิพลและรักษาผลประโยชนในภูมิภาค 41

๔๒ ซึ่งทำใหประเทศเพื่อนบานเกิดความกังวล
เกี่ยวกับเจตนาของจีนและความเปนไปไดของความขัดแยง โดยเฉพาะในจุดที่มีความตึงเครียด เชน ชองแคบไตหวัน 
โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรจึงตองเสริมสรางความพรอมทางทหารและความรวมมือในการตอบสนองตอการขยายตัวของจีน
และรักษาระเบียบระหวางประเทศที่มีพื ้นฐานจากกฎเกณฑที่จัดตั้งขึ ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 42

๔๓ โดยสรุป 
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกกำลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในพลศาสตรทางทหาร ซ่ึงมีลักษณะโดยการเพ่ิมข้ึน
ของการฝกซอมและการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การพัฒนานี้ตองการการตอบสนองท่ีประสานงานจากพันธมิตร
ในภูมิภาคเพื่อตอบสนองตอความทาทายที่เกิดจากความสามารถทางทหารที่เพิ่มขึ้นและการกระทำที่กาวราว 
จากประเทศท่ีมีอำนาจอยางจีน 

บทบาทและความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียน 
 การเสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรืออาเซียนจะชวยเพิ่มความเชื่อม่ัน
ระหวางประเทศสมาชิก โดยมีเปาหมายในการสรางสภาพแวดลอมที่มั่นคงและปลอดภัยในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 
ความรวมมือนี้ยังครอบคลุมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรอง การพัฒนากลไกในการตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเล 
และการจัดการสถานการณวิกฤติที่เกิดขึ้นในทะเล นอกจากนี้ การมีสวนรวมของกองทัพเรืออาเซียนในภารกิจ 
ดานมนุษยธรรม เชน การชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยังเปนการเสริมสรางภาพลักษณเชิงบวก
และเพ่ิมความเขมแข็งในการทำงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคอีกดวย 
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• การฝกซอมรวมทางทะเลและการแลกเปล่ียนความรู 
 หนึ่งในพัฒนาการท่ีโดดเดนท่ีสุดในความรวมมือทางเรือของอาเซียนคือ การฝกซอมความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
อาเซียน 2023 (ASEX 2023) ซ่ึงเปนการฝกซอมทางทหารรวมกันครั้งแรกท่ีมีการมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียน
ท้ังสิบประเทศ43

๔๔ การฝกซอมนี้จัดข้ึนท่ีอินโดนีเซียและมุงเนนกิจกรรมท่ีไมเก่ียวกับการตอสู เชน การใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ความม่ันคงทางทะเล44

๔๕ การคนหาและกูภัย การอพยพทางการแพทย 
และการปฏิบัติการตอตานการละเมิดลิขสิทธิ์ การมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด แมวากลุมนี้ 
จะไมใชพันธมิตรทางทหาร แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันท่ีเพ่ิมข้ึนตอความม่ันคงในภูมิภาค 
 การฝกซอมนี้ทำใหกองทัพของประเทศอาเซียนสามารถสรางความไววางใจและเสริมสรางการสื่อสารระหวางกัน 
ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในการตอบสนองตอวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังชวยเสริมสรางความสามารถและ 
การปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรืออาเซียน เตรียมความพรอมสำหรับภารกิจดานมนุษยธรรมรวมกัน 
ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือความขัดแยงในภูมิภาค 

• การเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน 
 ASEX 2023 ถือเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันและการปฏิบัติการ
ระหวางกองทัพเรืออาเซียน การเนนย้ำความทาทายดานความม่ันคงท่ีไมใชแบบดั้งเดิม เชน HADR และการอพยพ
ทางการแพทย มีความเกี่ยวของอยางยิ่งเนื่องจากความถี่ของภัยพิบัติทางธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
การฝกซอมนี้ยังเนนย้ำถึงความสำคัญของความพยายามรวมกันในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน เชน การอพยพ
ประชาชนอาเซียนจากไตหวันในกรณีที่เกิดความขัดแยงในชองแคบไตหวัน45

๔๖  แมวา ASEX 2023 จะเปนกาวสำคัญ 
แตความสำเร็จในระยะยาวของความรวมมือทางเรือของอาเซียนขึ้นอยูกับการฝกซอมที่ตอเนื่องและความเต็มใจ
ของประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตและขนาดของการฝกซอมเพื่อรับมือกับภัยคุกคามดานความมั ่นคง 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ กองทัพเรืออาเซียนตองสรางความไววางใจและชองทางการสื่อสารเพ่ือใหการประสานงาน
ในชวงวิกฤตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

• ความทาทายและแนวทางในอนาคต 
 แมวาความรวมมือทางเรือของอาเซียนจะมีความกาวหนา แตยังคงมีความทาทายที่ตองเผชิญอยู เชน  
ความแตกตางในดานความสามารถทางทหาร หลักนิยม และอุปกรณที่ใชในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งอาจเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติการรวมกัน46

๔๗ อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงใหความสำคัญกับความรวมมือทางทหาร
และมีความพยายามในการประสานกลยุทธและแผนการดำเนินการทางทะเลเพื ่อลดชองวางระหวางกัน  
การสรางหนวยงานทางทะเลเฉพาะทาง 47

๔๘ เชน หนวย MMEA  (Malaysian Maritime Enforcement Agency) 
ของมาเลเซียและ BAKAMALA (Badan Keamanan Laut Republik Indonesia ;Indonesian Maritime 
Security Agency) ของอินโดนีเซีย เปนกาวสำคัญที่ชวยกระจายบทบาทความมั่นคงทางทะเลไปยังหนวยงานอื่น ๆ 
นอกเหนือจากกองทัพเรือ สรุปไดวาการเสริมสรางความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียนมีความสำคัญอยางยิ่ง 
ในการรักษาความมั ่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยเฉพาะในสถานการณที ่ท าทายดานความมั ่นคง 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
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การปรับกลยุทธและยุทธวิธีของกองทัพเรืออาเซียนตอสภาวะแวดลอมในอนาคต 
 การปรับตัวของกองทัพเรืออาเซียนตองคำนึงถึงหลายปจจัย นอกจากการสรางความยืดหยุน การพัฒนากลยุทธ 
และการสงเสริมความรวมมือแลว ยังตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางทะเลที ่ทันสมัย เชน  
ระบบอากาศยานไรคนขับ และระบบตรวจจับใตน้ำ เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการเฝาระวังและปองกัน 
ภัยคุกคามนอกจากนี้ การฝกรวมระหวางกองทัพเรือในภูมิภาคควรจัดข้ึนอยางสม่ำเสมอเพ่ือพัฒนาความเขาใจรวมกัน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองทางทะเลระหวางประเทศสมาชิก 
ก็มีความสำคัญในการเสริมสรางความมั ่นคงทางทะเลในภูมิภาครวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ 
การฝกอบรมบุคลากรใหมีทักษะที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติการทางทะเลสมัยใหมเปนสิ่งที่ตองใหความสำคัญ 
เพ่ือใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถรับมือกับความทาทายในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคของกองทัพเรืออาเซียน 
 กองทัพเรืออาเซียนตองเสริมสรางความยืดหยุนและความพรอมรับมือเพื่อตอบสนองตอสถานการณใหม ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางภัยคุกคามดานความมั่นคงทางทะเลที่เพิ่มขึ้น ขอเสนอแนะ 
ท่ีสำคัญไดแก: 

• เสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน: การจัดการฝกรวมอยางสม่ำเสมอ เชน การฝกรวม 
ASEAN Solidarity Exercise สามารถปรับปรุงการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก สิ่งนี้จะชวยใหกองทัพเรือ
สามารถปฏิบัติการรวมกันไดอยางราบรื่นในภารกิจรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย 

• ลงทุนในการฝกอบรมและพัฒนา: โปรแกรมการฝกอบรมอยางตอเนื่องที่มุ งเนนเทคโนโลยีใหม ๆ  
และยุทธวิธีการปฏิบัติการเปนสิ่งจำเปน ซึ่งรวมถึงการจำลองสถานการณและการฝกแบบมุงเปาเพื่อเตรียมพรอม
สำหรับความทาทายดานความม่ันคงทางทะเลท่ีหลากหลาย 

• เสริมสรางความตระหนักรู ในทะเล (MDA): การพัฒนา MDA ที่มีประสิทธิภาพผานเทคโนโลยี 
การเฝาระวังที่ทันสมัย การแบงปนขอมูล และความรวมมือดานขาวกรองสามารถปรับปรุงการตรวจจับภัยคุกคาม
และเวลาในการตอบสนองไดอยางมีนัยสำคัญ ซึ ่งรวมถึงการรวมมือกับประเทศภายนอกเพื ่อใชประโยชน 
จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีของพวกเขา 

การพัฒนากลยุทธท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 
 ภูมิทัศนทางภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับอิทธิพลมากข้ึนจากการแขงขันระหวางมหาอำนาจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและจีน กองทัพเรืออาเซียนควรพิจารณากลยุทธดังตอไปนี้: 

• การกระจายความรวมมือ: การเสริมสรางความสัมพันธกับพันธมิตรภายนอกท่ีหลากหลาย รวมถึงญี่ปุน 
ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป สามารถใหกองทัพเรืออาเซียนเขาถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรเชิงกลยุทธที่ทันสมัย 
การกระจายความรวมมือนี้จะชวยลดการพ่ึงพาอำนาจใดอำนาจหนึ่งและเสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค 

• การมีสวนรวมในกรอบความรวมมือพหุภาคี: อาเซียนควรมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในกรอบความรวมมือ
ดานความม่ันคงและการประชุมพหุภาคีท่ีตอบสนองตอความกังวลดานความม่ันคงในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการมีสวนรวม
ในการอภิปรายเกี่ยวกับขอพิพาทในทะเลจีนใตและความรวมมือในการริเริ่มดานความมั่นคงทางทะเลกับองคกร
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 
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• การเนนภัยคุกคามดานความมั่นคงที่ไมใชทางการทหาร: การพัฒนากลยุทธที่ครอบคลุมภัยคุกคาม 
ดานความมั ่นคงที ่ไมใชทางการทหาร เชน การโจรกรรม การคามนุษย และความทาทายดานสิ ่งแวดลอม  
เปนสิ ่งสำคัญ แนวทางนี ้สอดคลองกับความซับซอนที ่เพิ ่มขึ ้นของความมั ่นคงทางทะเลและความจำเปน 
ในการตอบสนองแบบองครวม 

ทิศทางในอนาคตของกองทัพเรืออาเซียน 
 ทิศทางในอนาคตของกองทัพเรืออาเซียนจะตองเนนความคลองตัวและการตอบสนองตอสภาพแวดลอม 
ทางภูมิรัฐศาสตรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนมากขึ้น ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกที่มีความสำคัญ 
ทางยุทธศาสตรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ กองทัพเรือของประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองปรับตัวใหทันตอภัยคุกคามใหม ๆ 
และความทาทายที ่เกิดขึ ้น เพื ่อรักษาความสามารถในการปฏิบัติการที ่มีประสิทธิภาพ กองทัพเรืออาเซียน
จำเปนตองพัฒนาความคลองตัวทั้งในแงของกำลังพล อุปกรณ และเทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ  
เชน ระบบปองกันและโจมตีที ่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลหรือโดรน จะมีบทบาทสำคัญในการเสริมสรางศักยภาพ 
ของกองทัพเรือรวมถึง: 

• การรับเทคโนโลยีนวัตกรรม: การรับเทคโนโลยีใหม ๆ เชน ปญญาประดิษฐ ระบบไรคนขับ และ
ความสามารถทางไซเบอร จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงการรับเทคโนโลยีเหลานี้
จะชวยปรับปรุงการเฝาระวัง การบริหารจัดการโลจิสติกส ทำใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถปฏิบัติการได 
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในสภาพแวดลอมที่มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนาและ 
การลงทุนในเทคโนโลยีเหลานี้ยังเปนการเตรียมความพรอมสำหรับอนาคตที่ภูมิภาคอินโดแปซิฟกจะตองเผชิญกับ
ภัยคุกคามและความทาทายใหม ๆ อยางตอเนื่อง 

• การสงเสริมความเปนเอกภาพของภูมิภาค: การสงเสริมความเปนเอกภาพของภูมิภาคอาเซียน 
เปนปจจัยสำคัญในการสรางความมั ่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโดแปซิฟก โดยหลักการของ ASEAN 
Centrality หรือความเปนศูนยกลางของอาเซียนเปนแนวคิดที ่ เน นการทำใหอาเซียนเปนกลไกสำคัญ 
ในการประสานงานและกำหนดทิศทางในการแกไขปญหาภายในภูมิภาค ดวยการสรางฉันทามติ (Consensus-building) 
ระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งถือเปนวิธีการสำคัญในการรับมือกับความทาทายดานความมั ่นคงที่หลากหลาย  
การสรางความเปนเอกภาพผาน ASEAN Centrality ตองอาศัยการประชุมหารือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางสม่ำเสมอ เชน การประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุม
ระดับสูงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ สิ่งเหลานี้เปนโอกาสใหประเทศสมาชิกไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรับทิศทางนโยบาย 
และสรางแนวทางความรวมมือที ่มีผลประโยชนร วมกัน โดยมุ งหวังใหเกิดความเขาใจและการสนับสนุน 
ในระดับภูมิภาค 
 การริเริ่มความรวมมือที่เนนผลประโยชนรวมกัน เชน โครงการความรวมมือทางทะเล หรือการฝกซอมรวม
ดานความมั ่นคง จะเปนกลไกในการเสริมสรางความไว วางใจและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก  
ซึ่งเปนรากฐานสำคัญในการสรางความเปนเอกภาพ การประสานงานที่มีประสิทธิภาพภายใตกรอบความรวมมือ
ของอาเซียน จะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถเผชิญหนากับความทาทายที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การสงเสริมความเปนเอกภาพและ ASEAN Centrality ยังเปนวิธีในการรักษาสมดุลอำนาจในภูมิภาค 
ที่มีการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การที่อาเซียนสามารถสรางฉันทามติและดำเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพ 
จะชวยใหอาเซียนมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางและการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอภูมิภาคอินโดแปซิฟก 
ในอนาคต 
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• การติดตามแนวโนมระดับโลก: การติดตามแนวโนมทางภูมิรัฐศาสตรระดับโลกเปนสิ่งที่กองทัพเรือ
อาเซียนตองใหความสำคัญอยางยิ ่งในยุคปจจุบัน เนื ่องจากแนวโนมเหลานี ้สามารถสงผลกระทบโดยตรง 
หรือโดยออมตอความม่ันคงในภูมิภาคอินโดแปซิฟกได การทำความเขาใจและการเตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบ
จากความขัดแยงนอกภูมิภาคเปนสวนหนึ่งของการสรางความมั่นคงในระยะยาว ตัวอยางที่ชัดเจนคือความขัดแยง
ในยูเครน ซ่ึงเปนตัวอยางของสงครามท่ีเกิดข้ึนนอกภูมิภาคอาเซียนแตมีผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก 
ความขัดแยงนี้สงผลใหเกิดความผันผวนในตลาดพลังงาน การเปลี่ยนเสนทางการเดินเรือ และปญหาในหวงโซ
อุปทานทางทะเล ซ่ึงท้ังหมดนี้อาจสงผลกระทบตอประเทศในอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพ่ึงพาการนำเขา
และสงออกผานเสนทางทะเล  นอกจากนี้ ความขัดแยงระดับโลกยังอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
ของมหาอำนาจ เชน การเปลี่ยนแปลงในยุทธศาสตรการปองกันประเทศของสหรัฐฯ หรือการขยายอิทธิพลของจีน
ในทะเลจีนใต ซ่ึงท้ังหมดนี้ตองการใหกองทัพเรืออาเซียนมีความเขาใจและการปรับตัวเพ่ือรักษาผลประโยชนของภูมิภาค 
การติดตามแนวโนมเหลานี้ยังชวยใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถปรับกลยุทธและการปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินที ่อาจเกิดข้ึน  
การเฝาระวังและการประสานงานกับพันธมิตรในระดับนานาชาติจึงเปนสิ ่งสำคัญในการรักษาความมั ่นคง 
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกและเพื ่อใหกองทัพเร ืออาเซียนสามารถปฏิบัต ิภารกิจไดอยางมีประสิทธ ิภาพ 
ในสภาพแวดลอมท่ีมีความทาทายมากยิ่งข้ึน 

สรุป 
 กองทัพเรืออาเซียนจำเปนตองมีการปรับปรุงกลยุทธและยุทธวิธีอยางตอเนื่องเพื่อใหสามารถรับมือกับ 
ความทาทายที่ซับซอนและหลากหลายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ซึ่งเปนภูมิภาคที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตรสูง
และเต็มไปดวยความไมแนนอน การเสริมสรางความยืดหยุ นในกองทัพเรือเปนสิ ่งสำคัญในการตอบสนอง 
ตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการเผชิญกับภยัคุกคามจากธรรมชาติ การละเมิดอธิปไตยทางทะเล 
หรือการปะทะทางการทหารในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ การพัฒนากำลังพลเปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญท่ีชวยเสริมสราง
ขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีท่ีล้ำสมัย กองทัพเรืออาเซียนควรเนนการฝกอบรมท่ีเขมงวดและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อใหแนใจวากองทัพสามารถใชระบบอาวุธและยุทธวิธีที ่ทันสมัยไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังควรเนน 
การพัฒนาความสามารถในการตรวจจับภัยคุกคามในทะเลผานระบบ MDA ที่ทันสมัย ซึ่งจะชวยใหการตรวจจับ
และการตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีไมใชทางการทหาร เชน การละเมิดสิทธิในการเดินเรือหรือการทำประมงผิดกฎหมาย 
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 การกระจายความรวมมือกับพันธมิตรภายนอก เชน การทำงานรวมกับประเทศที ่มีความสามารถ 
ทางการทหารที่สูง เชน ญี่ปุ น ออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกา จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามที่ซับซอน การมีสวนรวมในกรอบความรวมมือพหุภาคี เชน ASEAN Defence Ministers' Meeting 
(ADMM) หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) จะชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
และพันธมิตรภายนอก ในการพัฒนาแนวทางการปองกันภัยคุกคามรวมกันในอนาคต กองทัพเรืออาเซียน 
ควรมุงเนนการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชและติดตามแนวโนมระดับโลก โดยเฉพาะในดานการพัฒนาโดรน 
และระบบอัตโนมัติ การใชขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และปญญาประดิษฐ (AI) ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัต ิการและลดตนทุนในระยะยาว การพัฒนาเหลานี ้จะชวยเสริมสรางความมั ่นคงทางทะเล 
และรักษาเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกอยางยั่งยืน 
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พัฒนาการทางความคิดของสังคมระหวางประเทศกับการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
“Development of International society : A Path to “Sustainable Transformation” 

นาวาเอก ดร.รณยุทธ ขวัญมงคล  
รองผูอำนวยการกองวิชาความม่ันคงและวิชาพิเศษ 

 ฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 

“มนุษยมีศักยภาพในการสรางความรุนแรงเฉกเชนเดียวกับความสามารถในการสรางสันติภาพ 
ถาเราปรารถนาจะใหผูอ่ืนทําดีกับเรา เราก็ยอมจะทําดีกับผูอ่ืนดุจเดียวกัน” 

 Immanuel Kant 

บทคัดยอ 
 สังคมระหวางประเทศ (International society) มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องผานสิ่งทาทายในแตละ
ชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยสังคมระหวางประเทศในแตละยุคตางมีเปาหมายเหมือนกันคือสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืน  
แตจากการที่สังคมระหวางประเทศตางยึดโยงกันดวยผลประโยชนจึงกอใหเกิดสิ่งทาทายขึ้นในแตละยุคซึ่งมนุษย 
ไดผานมาแลวจนถึงปจจุบันนี้  แตสำหรับสิ่งทาทายใหมของสังคมระหวางประเทศในปจจุบันคือ  “Global Health 

หรือสุขภาวะโลก” ถือวาเปนสิ่งทาทายของสังคมระหวางประเทศที่จะเปนวิกฤติหรือโอกาสในการแสวงหา 
ความรวมมือในสังคมระหวางประเทศเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนละสุขภาวะที่ดีของโลก บทความนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ 
คือ วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อบรรยายพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศในแตละยุคที่มีเปาหมายคือสันติภาพ 
ท่ีม่ันคงและยั่งยืนละเลยการใหความสำคัญตอสุขภาวะโลก วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ืออธิบายใหเห็นวาสังคมระหวางประเทศ
มีทางเลือกเสมอ ท่ีจะเปลี่ยนผานสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในหลากหลายรูปแบบ และวัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือแสดงใหเห็นวา
การศึกษาเพ่ือสงเสริมความเปนมนุษยซ่ึงมนุษยตางมีหนาท่ีพึงกระทำตอกันนั้น คือเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนผาน
สูพัฒนาท่ียั่งยืนของสังคมระหวางประเทศบนแนวคิดสุขภาวะโลกท่ีดีได 

คำสำคัญ :  สังคมระหวางประเทศ  Conflict of interest  จริยศาสตรหนาท่ีนิยม สันติภาพอันสถาพร 

พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศ 
 มนุษยเปนสัตวสังคม มนุษยจะมีความสมบูรณไดเมื่อมนุษยใชชีวิตอยูในสังคม มนุษยที่ดียอมเปนผูสราง
สังคมที่ดี เชนเดียวกับสังคมที่ดียอมหลอหลอมหรือสรางมนุษยในสังคมใหดีได (Aristotle,1943) การที่มนุษย 
จะสรางสังคมข้ึนไดนั้นจำเปนตองอาศัยสิ่งยึดเหนี่ยวหรือความเชื่อเดียวกัน โดยความจริงท่ีถูกสรางข้ึนนั้นมีลักษณะ
เปนความจริงเชิงอัตวิสัยรวม (intersubjective) ซึ่งไมใชความจริงที่มีอยูตามธรรมชาติหรือเชิงปรนัย (objective) 
โดยมนุษยมักจะคุนชินความจริงเชิงอัตวิสัยรวมในคำวา “วัฒนธรรม” ซึ่งวัฒนธรรมมีทั้งที่จับตองไดในเชิงรูปธรรม
และจับตองไมไดเชิงนามธรรม ในสวนของวัฒนธรรมเชิงนามธรรมเปนสิ่งท่ีมนุษยเชื่อรวมกันวาวัฒนธรรมมีอยูจริง
และแตกตางกับวัฒนธรรมอื่น ๆ จนสามารถจำแนกมนุษยในแตละพื้นที่ออกจากกันได โดยความเปนนามธรรม 
ของวัฒนธรรมนั้นจะคอย ๆ กอรูปแปรเปลี่ยนจนมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ๆ จนกลาย “สังคม” ที่มนุษยที่มี
ความเชื่อเดียวกันมารวมกลุมกันและมีความเปนเจาของวัฒนธรรมและสังคมนั้น ๆ การที่วัฒนธรรมและสังคม 
ไดผานกาลเวลามาอยางตอเนื่องผานการศึกษาซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยตามวัตถุประสงคของสังคม วัฒนธรรมและสังคม 
จึงคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไปได โดยมีแรงขับท่ีเก่ียวของอาทิ ผูนำ ภัยธรรมชาติ สงคราม (เพ่ือแยงชิงผลประโยชนและอำนาจ) 
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การอพยพยายถ่ิน โรคระบาด วกิฤติการขาดแคลนอาหาร พัฒนาการดานความรูทางสังคมศาสตรและวิทยาศาสตร ฯลฯ 
แรงขับเหลานี้จะคอย ๆ หลอมรวมมนุษยในสังคมใหมีวัฒนธรรมเดียวกันและคอย ๆ ขยายขนาดและความซับซอน
ของสังคมจนไดสรรสรางสิ่งใหมข้ึนคือ “รัฐชาติ”0

1 หรือ “ประเทศ”1

2 ข้ึนในท่ีสุด และความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอประเทศยอมตองการพื้นที่ทางสังคมระหวางประเทศในการปฏิสัมพันธกัน โดยพื้นที่ปฏิสัมพันธนั้นอยูภายใต
ขอตกลงรวมกันระหวางประเทศ โดยเริ่มจากขอตกลงระหวาง ๒ ประเทศ ขยายสูบรรทัดฐานของภูมิภาค และ
ขยายสูจารีตกฎหมายระหวางประเทศในท่ีสุด พ้ืนท่ีท่ีมีจารีตพ้ืนฐานรวมกันดังกลาวถูกเรียกวา “สังคมระหวางประเทศ 
(International Society)” (Fierke & Jorgensen, 2001) พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป
ตามความรู ของมนุษยซึ ่งเกิดจากการใชเหตุผลและความรู ที ่ไดจากประสบการณในสังคมระหวางประเทศ  
การทำความเขาใจพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศนั ้น คงตองศึกษาเหตุการณในประว ัต ิศาสตร 
ของสังคมระหวางประเทศ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557) โดยเริ่มจากการทำความเขาใจ พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศ
ในขั้นพื้นฐาน โดยในขั้นพื ้นฐานนี ้ทุก ๆ ประเทศตางใหความสำคัญสูงสุดกับการดำรงอยูของประเทศ หรือ 
การมี “อธิปไตย” การมีตัวตนหรืออัตลักษณในสังคมระหวางประเทศหรือสิ ่งที่เราเรียกวาการมี “เอกราช”  
และ “ผลประโยชนแหงชาติของประเทศตน” (Finnemore, 1996) 
 การดำรงอธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติ ในสังคมระหวางประเทศไดนั้นประเทศทุกประเทศ
ตางตองการหลักประกัน โดยหลักประกันดังกลาวคือ “อำนาจที ่เหนือประเทศอื ่น ๆ” (Waltz, 2001)  
เปนหลักประกันความปลอดภัยในเหตุปจจัยทั้ง 3 ประการขางตน แนวคิดดังกลาวกอใหสังคมระหวางประเทศ 
เกิดภาวการณแขงขันกันเพื ่อเรงเสริมสรางอำนาจโดยมีเปาหมายคือ การแยงชิงผลประโยชนแหงชาติ 
เพ่ือใหประเทศตนไดมากกวาประเทศอ่ืนหรือประเทศคูแขงหรือศัตรู ดังนั้นความหมายของ “อำนาจ” จึงไมไดจำกัด
ไวเพียงเครื่องมือ (mean) ในการบรรลุวัตถุประสงค 3 ประการ คือ อธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติเทานั้น 
แต“อำนาจ” เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงค (ends) ของประเทศดวยเชนกัน เปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ของประเทศจึงไมจำกัดแค อธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติ แตยังรวมถึง “อำนาจของประเทศ 
ที ่เหนือกวาประเทศอื ่น ๆ” ดวยอีกประการหนึ ่ง ดวยแนวคิดในลักษณะนี ้ทุกประเทศตางตระหนักเห็น 
ถึงความสำคัญของอำนาจจึงเกิดการแขงขันกันในการแสวงหาผลประโยชนแหงชาติและอำนาจ ประกอบกับ
พัฒนาการทางเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมท่ีทุกประเทศตางตองการแหลงวัตถุดิบ แรงงาน และตลาดระบายสินคา
เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหมากท่ีสุด สังคมระหวางประเทศซ่ึงในขณะนั้นมีศูนยกลางอยูท่ียุโรปจึงไดวางรากฐานบรรทัดฐาน
ของภูมิภาค และขยายสู จารีตกฎหมายระหวางประเทศ (Katzenstein, 1996) อนุญาตใหทุกประเทศ 
ลาอาณานิคมในโลกใหมนอกยุโรปได สังคมระหวางประเทศจึงเขาสูยุคลาอาณานิคมในที่สุด ยุคลาอาณานิคม 
เปนยุคท่ีสังคมระหวางประเทศถูกผลักดันดวยความโลภและความกลัวในผลประโยชน การแสวงหาอำนาจในฐานะ
เครื่องมือและเปาหมายจากสังคมมนุษยอื ่น ๆ อาทิ ในประเทศอาณานิคมและผลประโยชนจากโลกเชน ทะเล 
สังคมระหวางประเทศจึงละเลยความสำคัญของสิ ่งแวดลอมของโลก จนในทายที ่สุดสังคมระหวางประเทศ 

 
1 รัฐชาติเปนการผสมผสานความหมายของ "รัฐ” กับ "ชาติ" รวมกัน โดยจะหมายถึง ชุมชนของมนุษย 
ท่ีประกอบไปดวยลักษณะดังนี้ (1) มีความผกูพนักนั ในทางวัฒนธรรม (2) มีความเปนมาทางประวัติศาสตรรวมกัน 
(3) มีอำนาจอธิปไตยและเอกราช (4) มีอาณาเขตของดินแดนท่ีแนนอน (5) มีรัฐบาล 
2 ประเทศ หมายถึง รัฐปกครองตนเองที่มีเอกราชเปนของตนเอง รัฐที่เปนที่ยอมรับในสังคมระหวางประเทศ  
โดยเนนความหมายท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
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เขาสูความขัดแยงที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดคือสงครามโลกครั้งที่ 1 และ สงครามโลกครั้งที่ 2 (Doyle, 1997) 
สำหรับบทเรียนที ่ส ังคมระหวางประเทศไดร ับจากสงครามโลกทั ้ง 2 ครั ้ง คือ การรักษาอธิปไตย เอกราช 
และผลประโยชนแหงชาติของตน ดวยการใชและแสวงหาอำนาจนั ้นอาจไมใชคำตอบเดียวของสันติภาพ 
ในสังคมระหวางประเทศ วิธีการอ่ืนท่ีจะหลีกเลี่ยงไมใหเกิดสงครามโลกและดำรงไวซ่ึงสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ 
คือ ความรวมมือผานสถาบันทางการเมืองในสังคมระหวางประเทศ (Keohane & Nye, 2001) สังคมระหวางประเทศ 
จึงไดร วมกันกอตั ้งองคการสหประชาชาติข ึ ้นเพื ่อใหทุกประเทศมีหลักประกันในการที ่ประเทศสมาชิก 
จะไมถูกละเมิดอธิปไตย เอกราช สำหรับผลประโยชนนั ้นองคการสหประชาชาติจะเปนองคการที ่ไกลเกลี่ย
ผลประโยชนดวยการตั ้งองคการการคาโลกบนพื ้นฐานแนวคิด สันติภาพในสังคมระหวางประเทศมาจาก 
การใหความสำคัญกับผลประโยชนสัมบูรณ (absolute gain) ของสังคมระหวางประเทศ โดยวางกฎหมายจารีต
ระหวางประเทศใหยุติธรรมในการแขงขันทางการคา ซึ่งถือเปนพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศในขั้นที่ 2  
แตอยางไรก็ตามภายใตแนวคิดดังกลาวสังคมระหวางประเทศยังคงยึดติดกับผลประโยชนแหงชาติยังคงละเลย 
การใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมโลก ซึ่งภายใตการแขงขันทางเศรษฐกิจ สังคมระหวางประเทศไดกอเกิดกระแส 
ในสังคมระหวางประเทศคือ “กระแสโลกาภิวัตน” ซ่ึงกระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดสภาวะในสังคมระหวางประเทศ
ที่เรียกวา “สถาวะการขึ้นตรงกันอยางซับซอน (complex interdependence) (Keohane& Nye, 2001)  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสังคมระหวางประเทศซึ ่งมีระเบียบจากองคการการคาโลกอยู บนพื ้นฐาน 
ของผลประโยชนรวมกอใหเกิดปญหาใหกับสังคมระหวางประเทศใน 5 มิติ ไดแก มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ 
(Prosperity) มิติสิ ่งแวดลอม (Planet) มิติหุ นสวนการพัฒนา (Partnership) และมิติสันติภาพ (Peace)  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 - มิติสังคม กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดปญหาในเชิงสังคมจากการที่สังคมที่มีความแตกตางกันทางความเชื่อ 
วัฒนธรรม โครงสรางทางสังคม ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงบวกและเชิงลบทางสังคม กระแสเสรีนิยม
ประชาธิปไตยเปนกระแสหลักท่ีผลักดันสังคมระหวางประเทศซ่ึงขัดกับแนวคิดอนุรักษนิยม แนวคิดทางศาสนา 
 - มิติเศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติมีอิทธิพล 
ตอเศรษฐกิจของประเทศที่เขาไปลงทุน และมีอิทธิพลตอทิศทางทางการเมือง สังคมภายในประเทศตาง ๆ  
จนถูกมองวา บรรษัทขามชาติเปนเครื่องมือในการเขาไปแทรกแซงอธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ 
 - มิติสิ่งแวดลอม กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจซึ่งกระตุนกระแสบริโภคนิยม  
ที่ตองใชทรัพยากรธรรมชาติที ่มากเกินความจำเปน เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตและขยะอุตสาหกรรม 
ที่ทวีเพิ่มมากขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ภาวะโลกรอนที่เปนสาเหตุของปรากฎการณ เอลนีโญ 
และ ลานีญา กระทบตอมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติหุนสวนการพัฒนา และมิติสันติภาพ 
 - มิติหุนสวนการพัฒนา กระแสโลกาภิวัตนเนนหนักไปในทางความรวมมือทางประโยชนทางเศรษฐกิจ 
เปนหลักการเปนหุนสวนการพัฒนานำปสูความรวมมือและความขัดแยงในแตละมิติ 
 - มิติสันติภาพ กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดปญหาในมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลอม มิติหุนสวนการพัฒนา 
นำไปสูปญหาสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ 
 ในประเด็นมิติเหลานี้ ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก ดูเสมือนจะเปนปญหาหลักของสังคมระหวางประเทศ หรือ
เปนแรงขับหลักท่ีขับเคลื่อน ปญหาในมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ และมิติความรวมมือในฐานะหุนสวนการพัฒนา และ 
ปญหาสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ แตในความเปนจริงแลวทุกปญหาเกี่ยวพันกันโดยมีระดับความสำคัญ 
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เทา ๆ กันในสังคมโลกที่อยูในสภาวะการขึ้นตรงตอกันอยางซับซอน การแกปญหาผานองคการสหประชาชาติ 
ดูเหมือนจะเปนทางออกเดียวของการแกปญหาสังคมระหวางประเทศแตตราบใดท่ีทุกประเทศสมาชิกตางยังยึดโยง
กับการใหความสำคัญกับผลประโยชนแหงชาติทั้งในภาพรวมและของประเทศตนเองเปนหลัก ก็ดูจะไมสามารถ
แกปญหาที่ซับซอนดังกลาวได อาทิ สหภาพยุโรป ญี่ปุ น ออกกฎหมายใหมดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากข้ึน 
สำหรับอุตสาหกรรม ในการปลอยมลพิษสู น ้ำและอากาศ ประสิทธิภาพการใชพลังงานและประสิทธิภาพ 
การใชทรัพยากร และสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ยั่งยืนมากขึ้นรวมถึงการใชแหลงพลังงานที่ปราศจากฟอสซิล
ในกระบวนการใหความรอนจนทำใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นจนแขงขันในตลาดไดยาก เมื่อเทียบกับประเทศสหรัฐฯ 
และจีนซ่ึงยังไมคอยใหความสำคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม ตัวอยางนี้ชี้ใหเห็นถึงการใหความสำคัญกับผลประโยชนแหงชาติ
ตนเปนหลักแมวาจะมีสถาบันทางการเมื ่องระหวางประเทศคอยกำกับแลวแตก็ไมสามารถแกไขปญหาได  
โดยเฉพาะตัวแปรสำคัญท่ีแรงขับหลักคือสิ่งแวดลอมของโลก 

ผลประโยชนคืออะไร การขัดแยงผลประโยชนมีจริงหรือไมและใครเปนผูขัดแยงตัวจริง? 
 R. G. Collingwood (1925) นักปรัชญาทางเศรษฐศาสตร ไดแบงการกระทำของมนุษยออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ 
นั่นคือ 1) การกระทำเพื่อตอบสนองความตองการเฉพาะหนา 2)การกระทำทางเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับผลประโยชน
หรือการบรรลุวัตถุประสงคในอนาคต และ 3) การกระทำทางศีลธรรม เมื่ออนุมานแนวความคิด Collingwood ดังกลาว 
ใหเปนการกระทำของประเทศ (ผานนโยบายหรือการกระทำของผู นำประเทศ) ก็สามารถจำแนกออกเปน  
3 ประเภทไดดวยเชนกัน โดย Collingwood ยอมรับวาในบางแงมุมการกระทำทั้ง 3 แบบนี้อาจไมสามารถ 
แยกจากกันได อย างเด ็ดขาด น ั ่นค ือ จากที ่กระทำทางเศรษฐกิจเป นการกระทำท ี ่ถ ูกต องข ับเคล ื ่อน 
ดวยความตองการบางสิ่งบางอยางทำใหการกระทำชนิดนี้มีลักษณะท่ีคาบเก่ียวอยูกับการกระทำตามความตองการ
เฉพาะหนาดวยเชนกันขณะเดียวกันการกระทำทางเศรษฐกิจก็มีลักษณะที่คาบเกี่ยวกับการกระทำทางศีลธรรมเชนกัน 
ลักษณะสำคัญอีกประการหนึ่งของการกระทำทางเศรษฐกิจคือการกระทำชนิดนี้โดยเนื้อแทเปนเรื่องภายในประเทศ 
มากกวาเปนเรื ่องระหวางประเทศ โดยอาจยกตัวอยางเรื ่องการคาระหวางประเทศ เชนหาก ประเทศ A  
ขายหรือแลกเปลี่ยนสินคากับประเทศ B  จุดเนนจึงอยูท่ีประเทศ A ไดใหสินคาของตนกับประเทศ B และ ประเทศ B 
ไดใหสินคากับประเทศ A การวิเคราะหเชนนี้ทำให วิเคราะหตอไปไดวาการกระทำทางเศรษฐกิจเปนการกระทำ 
ที่เปนประโยชนตอประเทศ A และ ประเทศ B ในฐานะผูกระทำในแงที ่ชวยใหประเทศนั้น ๆ สามารถไดมา 
ซึ่งบางสิ่งบางอยางที่ประเทศปรารถนา ขณะเดียวกันก็เปนการกระทำท่ีสมเหตุสมผลในแงที่วาการที่ประเทศนั้น
กระทำสิ่งที่ทำอยูในปจจุบันซึ่งอาจไมใชสิ่งที่ประเทศชอบหรือตองการ แตเปนสิ่งที่เมื่อทำแลวจะทำใหไดมาซ่ึง 
อีกสิ ่งหนึ ่ง ซึ ่งเปนเปาหมายที ่แทจริงของที ่ประเทศตองการในอนาคต การวิเคราะหดังกลาวนี ้ชี ้ใหเห็นวา 
ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) ไมใชการขัดกันระหวางผลประโยชนของประเทศ 
สองประเทศแตเทากับเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนภายในของประเทศตนเอง หรืออาจมองไดวา 
ความขัดแยงทางผลประโยชนภายในอาจเปนการขัดกันระหวางวิธีการกับเปาหมายท่ีประเทศตาง ๆ ไดกำหนดข้ึนเอง 
กลาวคือประเทศ ๆ หนึ่งอาจตองการบรรลุเปาหมายแบบหนึ่งแตไมสามารถใชวิธีการที่จะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย
ที่วาได ความเขาใจนี้กอใหเกิดนัยยะบางประการตามมา ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในการตอบปญหาพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจหลายเรื ่องเชน เรื ่องราคาคาแรงจนนำไปสู การเคลื่อนยายทุนขามประเทศ เกิดความตางศักย 
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ อัตราดอกเบี ้ยระหวางประเทศที่กระทบตอเศรษฐกิจภายในของทุกประเทศ  
สงผลกอใหเกิดปญหาสังคม การอพยพยายถิ่น ฯลฯ ซึ่งปญหาเหลานี้สังคมระหวางประเทศไมไดคิดคำนวณ 
โดยนำความคิดทางศีลธรรม มาใชในการตัดสิน 
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ทางเลือกของการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมระหวางประเทศ 
 จากการจำแนกการกระทำของมนุษยออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ นั่นคือ การกระทำเพื ่อตอบสนอง 
ความตองการเฉพาะหนา การกระทำทางเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับผลประโยชนหรือการบรรลุวัตถุประสงคในอนาคต 
และการกระทำทางศีลธรรม ซึ่งในบางแงมุมการกระทำทั้ง 3 แบบนี้อาจไมสามารถแยกจากกันไดอยางเด็ดขาด 
และจากการท่ีมนุษยใชเหตุผลในการตัดสินใจกระทำบนหลักจริยศาสตรกระแสหลัก คือ จริยศาสตรประโยชนนิยม2

3 
(Mill, 1998) และจริยศาสตรหนาท่ีนิยม3

4 (Kant, 1969) โดยจารีตกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันมักจะยึดโยง
กับจริยศาสตรประโยชนนิยมเปนหลักซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนขึ้นในสังคมระหวางประเทศ 
ตามที่ไดวิเคราะหไวขางตน ดังนั้นการเปลี ่ยนผานสูการพัฒนาที ่ยั ่งยืนนั้นจึงเหลือเครื่องมืออีก 1 ประเภท  
คือ จริยศาสตรหนาท่ีนิยมมาใชควบคูกันเพ่ือลดความสำคัญของผลประโยชนในสังคมระหวางประเทศ 
 การท่ีประเทศจะยอมลดหรือปรับเปลี่ยนเปาหมายหรือวิธีการของประเทศ ยอมดูเหมือนวาจะเปนไปไดยาก
ในสังคมระหวางประเทศที ่ต างคุ นชินกับการยึดโยงความสัมพันธ บนพื ้นฐานของผลประโยชนเปนหลัก  
แตจากปญหาสิ่งแวดลอมโลกที่เกิดขึ้น ปญหาดังกลาวถือเปนสิ่งทาทายที่สังคมระหวางประเทศกำลังเผชิญอยู  
โดยสังคมระหวางประเทศจึงยืนอยูบน 3 ทางเลือก (Wendt, 1992) คือ 
 ทางเลือกที่ 1 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนศัตรูตอกัน(Hobbesian anarchy : ภายใตสังคม 
ท่ีมีกฎระเบียบตามโครงสรางของอำนาจในสังคมระหวางประเทศซ่ึงยึดโยงกับผลประโยชนเชิงเปรียบเทียบ) 
 ทางเลือกที่ 2 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนคูแขงขันกัน(Lockean anarchy : ภายใตสังคม
ระหวางประเทศท่ีมีกฎระเบียบในการแขงขันท่ียุติธรรมตอทุกคนซ่ึงยึดโยงกับผลประโยชนเชิงสัมบูรณ) 
 ทางเลือกที่ 3 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนมนุษยตางมีหนาที่ของมนุษยที่พึงกระทำตอกัน
(Kantian anarchy : ภายใตสังคมระหวางประเทศที่มีเจตนจำนงรวมกัน/General will โดยไมยึดโยงกับ
ผลประโยชนอีกตอไป) 
 เมื่อพิจารณาความสมเหตุสมผลบน 3 ทางเลือกในฐานะที่มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ใชเหตุผล ผานเกณฑ ๓ ประการ 
คือ ความเหมาะสม (Suitability) ความเปนไปได (Acceptability) และความยอมรับได (Feasability) 4

5  
โดยมีเปาหมายคือ “การเปลี่ยนผานโดยมีสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืน โดยรวมมือกันสงเสริมสุขภาวะโลก” พบวา 

 
3 ประโยชนนิยม (utilitarianism) วาคือทัศนะทางจริยศาสตรที่ถือเอาประโยชนสุขเปนเกณฑตัดสินความผิดถูกชั่วดี
กลาวคือ การกระทำที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจำนวนมากที่สุด หรือนัยหนึ่งเปนความสุขโดยรวม 
ของมนุษยทุกคนที่ไดรับจากผลของการกระทำ โดยพิจารณาอยางเปนกลางไมถือวาความสุขของผูกระทำสำคัญ
เหนือกวาความสุขของคนอ่ืน ไมวาจะเปนความสุขของใคร 
4 คานทอธิบายกฎศีลธรรมในทฤษฎีจริยศาสตรโดยใชมโนทัศน “หนาที่” เปนแกนหลัก คานทกลาววา “หลักขอแรก
ของศีลธรรมก็คือการกระทำที ่จะมีคาทางศีลธรรมจะตองเกิดจากหนาที ่ หลักขอสองก็คือคาทางศีลธรรม 
ของการกระทำที่เกิดจากหนาที่นั ้นมิไดอยูที ่ จุดหมายที่ตองการจะบรรลุ แตอยูในคติ (maxim) ที่กอใหเกิด 
การกระทำนั้น การกระทำที่มีคุณคาทางจริยธรรมหรือการกระทำที่ถูกตองเปนการกระทำที่ทำ ดวย เจตนาดี 
(good will) 
5 SFA Matrix โดย Johnson & Scholes เปนกรอบการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เปนเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อชวย
ใหองคกรประเมินตัวเลือกเชิงกลยุทธที ่แตกตางกันโดยเทียบกับเกณฑสำคัญสามประการ ดวยการวิเคราะห 
ความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับได เพ่ือพิจารณาเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุด 
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ทางเลือกที ่ 1 ไมสามารถบรรลุเปาหมายตามที ่ต ั ้งไว ได  โดยสังคมระหวางประเทศเคยไดบทเร ียนจาก 
สงครามโลกครั ้งที ่ 1 และ 2 มาแลวจึงไมสามารถผานเกณฑความเหมาะสม จึงเหลือทางเลือกที ่ 2 และ 3  
ซึ่งเปนทางเลือกที่ตอบสนองตอเปาหมาย เมื่อพิจารณาเกณฑความเปนไปไดทางเลือกท่ี 2 และ 3 เปนทางเลือก 
ที่ทุกประเทศไดรวมกระทำผานสถาบันระหวางประเทศซึ่งไดวางรากฐานจารีตกฎหมายระหวางประเทศ มาตั้งแต
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน ดังนั้นจึงผานเกณฑความเปนไปได เมื่อพิจารณาเกณฑความยอมรับได
ของทางเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3 พบวาทางเลือกท่ี 2 เปนทางเลือกท่ีมีความเสี่ยงสูงจากการท่ีสังคมระหวางประเทศ
ยังคงยึดโยงกับผลประโยชนยังคงหมิ่นเหมตอเสถียรภาพของสันติภาพและการสงเสริมสขภาพโลก ทางเลือกที่ 3 
เปนการลดความเสี ่ยงจากการลดอิทธิพลของผลประโยชนในสังคมระหวางประเทศดวยการสรางจิตสำนึก 
ในฐานะมนุษย ซ ึ ่งต างม ีหน าท ี ่ ในการปกปองส ิ ่งแวดล อมของโลก โดยมนุษย ต างม ีหนาท ี ่ ในการดูแล 
และสงมอบสิ ่งแวดลอมที ่ดีใหกับมนุษยในยุคตอไป ดังนั ้นทางเลือกที ่ 3 จะเปนทางเลือกที ่ด ีที ่ส ุดในการ 
สงผานสันติภาพท่ีม่ันคงยั่งยืน 

วิธีการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมระหวางประเทศ 
 การเปลี่ยนผานสูการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสังคมระหวางประเทศ เปดจากการสงเสริมการศึกษาในสังคม
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) จนเกิดกระบวนการเรียนรูทางสังคมใหมภายในประเทศ 
เหนี ่ยวนำไปสู กระบวนการการปรับเปล ี ่ยนปร ับเปลี ่ยน อัตลักษณ ผลประโยชน ปทัสถาน (Norms)  
(ส ุว ิธ ิดา จรุงเกียรติก ุล, 2554) ของประเทศในสังคมระหวางประเทศ โดยในสังคมระหวางประเทศนั้น 
ตางมีเปาหมายของสังคมหรือระบบเดียวกันคือ สันติภาพถาวรและสุขภาวะโลกที่ดี อันเปนเปาหมายสุดทาย 
ที่ดีที่สุดสำหรับทุกประเทศและมนุษยทุกๆคนในแตละประเทศ สิ่งสำคัญที่สุดในฐานะที่การศึกษาเปนเครื่องมือ 
ของทุก ๆ ประเทศ คือ การศึกษาที ่ส งเสร ิมระบอบประชาธิปไตยเพื ่อใหประชาชนของแตละประเทศ 
สามารถมีเสรีภาพในการเหตุผลในการกำหนด อัตลักษณของตนเองและกำหนดชะตากรรมของตนเองรวมกัน 
กับผูอื ่นในสังคมจนเกิดสภาพของการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม โครงสรางทางสังคมผานการใชเหตุผลรวมกัน 
ของประชาชนในแตละประเทศ ภายใตแนวคิดสันติภาพอันสถาพร (Perpetual Peace) ของคานท (Kant, 1991) 
ที่ไมเห็นดวยกับการแทรกแซงในกิจการของประเทศอื่นหรือมนุษยผูอื่นภายใตหลักการไมแทรกแซงซึ่งกันและกัน 
ไมว าจะเปนในระดับระดับรัฐหรือปจเจกบุคคล และคานทเชื ่อในความคิดเรื ่องวิว ัฒนาการทางการเมือง 
อยางคอยเปนคอยไป โดยคำนึงถึงสภาพและแบบแผนทางการเมืองของประเทศตาง ๆ คานทไมอาจยอมรับ
ความคิดเรื ่องการแทรกแซงจากภายนอก เพราะมันไมไดเปนกระบวนการพัฒนาที ่เกิดจากการตัดสินใจ 
กำหนดตัวเองของประชาชนในแตละประเทศเอง ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางประชาชนระหวางรัฐตอรัฐในสภาวะ 
ที ่ม ี ไมตร ีจ ิตสากล (Universal Hospitality) จะเสร ิมสร างความสัมพ ันธ อ ันด ีต อก ันไม ใช ในฐานะ 
ประชาชนตางประเทศ แตในฐานะมนุษย ซึ ่งความสัมพันธนี ้ยอมนำมาซึ่งการปรับเปลี่ยนสังคมจนเหนี่ยวนำ 
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ ผลประโยชน และปทัสถานระหวางประเทศไดในท่ีสุด 

สรุป 
 การศึกษาพัฒนาการทางความคิดของสังคมระหวางประเทศแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของสังคมในฐานะ
มนุษยท่ีตองการจากสังคม พัฒนาการของสังคมมนุษยจนกอเกิด “รัฐชาติ” “ประเทศ” และ “สังคมระหวางประเทศ” 
ที่มีเปาหมายคือสันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืน ปราศจากสงคราม จากความสัมพันธภายในสังคมระหวางประเทศ 
มนุษยไดเรียนรู ความสำคัญของสันติภาพและทางเลือกของการมีสันติภาพที่ความหลากหลายใน 3 ทางคือ  
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1) ทางเลือกดวยการแสวงหาอำนาจ 2) ทางเลือกดวยการแสวงหาความรวมมือผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศ 
และ 3) ทางเลือกผานการตระหนักถึงหนาที่ในฐานะมนุษยที่พึงกระทำตอกันผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศ 
ซ่ึงทางเลือกท่ี 1 และ 2 ยังยึดโยงอยูกับผลประโยชน จนนำไปสูความขัดแยงทางผลประโยชน สุมเสียงตอเปาหมาย
สันติภาพที่มั่นคงยั่งยืนและการสงเสริมสุขภาวะโลก ดังนั้นการเปลี่ยนผานสูสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืนจึงเหลือเพียง
ทางเลือกที่ 3 ซึ่งตองใชเวลาในการเปลี่ยนผานดวยการศึกษาเพื่อสรางจิตสำนึกในฐานะมนุษยซึ ่งตางมีหนาท่ี
กระทำตอกัน ซึ ่งคานทไดแนะนำไว ว า “มนุษยแตละคนมีความสามารถในการเปดใจใหร ับร ู และเข าใจ 
ในความแตกตางหลากหลายของกันและกันได แตสังคมมนุษยไมควรยอมรับการถูกบังคับใหยอมรับ” 

 
"มนุษยเกิดมาเสรี แตเขาถูกพันธนาการอยูท่ัวทุกแหง” 

 Rousseau 
............................................................................................................ 
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บทความ สุขภาวะสังคมไทยกับผลกระทบจากส่ิงแวดลอมทางทางทะเล 
Impacts of the marine environment on Thai society 

สถาบันเวชศาสตรทางทะเล กรมแพทยทหารเรือ 
 
บทคัดยอ (Abstract) 
 Good health and well-being ไดถูกระบุเปนขอความของเปาหมายที่ 3 ที่ใชสำนวนภาษาไทยวา”
สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย” ซ่ึงเปนเปาหมายหนึ่ง
ใน 17 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งสหประชาชาติรวมกันกำหนดข้ึน
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป ค.ศ.2030 นั้น ในสภาพของโลกปจจุบัน สิ่งแวดลอมทางทะเล 
(Maritime/ Marine Environments) มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางชา ๆ ในทางลบมากขึ้น คือผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอมทางทางทะเลที่เสื่อมลงกำลังคอยๆเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ อาจจะสงผลตอ Good health and 
well-being หรือไมอยางไร กองทัพเรือในฐานะหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศท่ีมีอิทธิพลตอ
ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพื้นที่ทะเลหลวง
(High Sea) ตลอดจนความมั ่นคงทางทะเลของภูมิภาค (Region) ดำรงความมั ่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ 
Maritime Security และที่สำคัญในมิติดานความมั่นคงมนุษย (Human Security) จะมีบทบาทในสวนของ 
สุขภาวะสังคมไทยกับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมทางทางทะเลไดอยางไร บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
สรางความตะหนักร ู ให ก ับประชาชนไดร ับทราบถึงความสำคัญของกองทัพเร ือ ในฐานะหนวยงาน 
ดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่อธิปไตยและสิทธิอธิปไตย
ทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพื้นที่ทะเลหลวง(High Sea) ตลอดจนความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค 
(Region) ดำรงความมั่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ Maritime Security และในมิติความมั่นคงมนุษย (Human 
Security) ไดใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอางยั่งยืน 
ดวยการประชาสัมพันธใหสังคมและตางประเทศไดตะหนักรูความสำคัญของกองทัพเรือผานบทวิชาการ 
ท่ีมีความนาเชื่อถือ 

คำสำคัญ: Global health and well-being, Marine Environments 

เนื้อเรื่อง 
 ความม่ันคงทางทะเลในพ้ืนท่ีอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพ้ืนท่ีทะเลหลวง 
(High Sea) ตลอดจนความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค(Region)ดำรงความมั่นคงทางทะเลทั้งในมิติ Maritime 
Security และในมิติความมั ่นคงมนุษย (Human Security) ไดใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย จะสราง 
ความเจริญรุ งเร ืองทางเศรษฐกิจไดอางยั ่งยืน อนึ ่งความมั ่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ Maritime Security  
และในมิติความมั่นคงมนุษย (Human Security) กลับมีความสำคัญและสัมพันธหรือเชื่อมโยงกันอยางตัดไมขาด 
โดยในมิติความมั่นคงมนุษย (Human Security) เปนรากฐานของในมิติความมั่นคงของสังคม (Social Security) 
หรือชุมชน (Community Security) จนถึงประเทศ (National Security) หรือภูมิภาค (Regional Security) 
เมื ่อพิจารณาในสวนในมิติความมั ่นคงทางทะเล (Maritime Security) นั ้นสิ ่งที ่เกิดขึ ้นที ่เปนภัยคุกคาม 
ใหเกิดความไมม่ันคง เชน จากความขัดแยง (Conflict) ระหวางอาณาเขตท่ีอาจจะท้ังไมชัดเจน หรือชัดเจนแลวแต
ตกลงกันระหวางประเทศไมได หรือจากความไมปลอดภัยที่ทำใหเกิดสิ่งที่คุกคามตอชีวิต ทรัพยสิน ผลประโยชน 
และที ่สำคัญจะกลาวถึงในบทความนี ้คือผลกระทบจากสิ ่งแวดลอมทางทางทะเล (Maritime/Marine 
Environments) เปนตน 
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 ผลกระทบจากสิ่งแวดลอมทางทางทะเล (Maritime/Marine Environments) อาจจะแบงการพิจารณา
เปนสองสวนใหญในการแกปญหาคือ สิ่งแวดลอมทางชายฝง (Coastal Environments) กับสิ่งแวดลอม 
ทางทะเลเปด (Open Sea Environments) ซ่ึงถาเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในทางใดทางหนึ่ง คือทางบวกหรือทางลบ
กับใครคนหนึ่งหรือสังคมหรือพื้นที่หนึ่งได ก็ยอมเกิดขึ้นกับใครคนอื่น ๆ หรือสังคมอื่น ๆ หรือพื้นที่อื่น ๆ  
ไดในทางกลับกันเสมอ สิ่งแวดลอมทางชายฝง (Coastal Environments) มักจะสงผลกระทบตอ สุขภาพ หรือ
ความไมปลอดภัย หรือเศรษฐกิจการทำมาหากิน หรือธรรมชาติตาง  ๆหรือความเปนไปภายในสังคมของชุมชนในประเทศ 
สิ่งแวดลอมทางทะเลเปด (Open Sea Environments) ซึ่งถาเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมักจะสงผลกระทบตอ 
สุขภาพ หรือความไมปลอดภัย หรือเศรษฐกิจการทำมาหากิน หรือธรรมชาติ หรือความเปนไประหวางประเทศ
หรือวงกวางในระดับภูมิภาคหรือระดับ Global รวมทั้งความขัดแยงจากผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มากข้ึน 
อันเนื่องจาก เปาหมายที่ 3: Good health and well-being หรือการสรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี  
และสงเสริมความเปนอยูที ่ดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย ซึ่งเปนเปาหมายสำคัญอันหนึ่ง ใน 17 เปาหมาย 
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติร วมกันกำหนดข้ึน 
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในปค.ศ. 2030 เพื่อสรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี 
และสงเสริมความเปนอยูที่ดีสำหรับทุกคน นั้นคือ ตองทำใหเกิด Good health (สุขภาพ) และ well-being 
(ความเปนอยู ท ี ่ด ี ) ในทุกส ังคมตั ้งแตในล ักษณะสังคมภาพรวมอันไดแก  ค ือระดับ Family health  
ไปสู Community health (อนามัยชุมชน) ไปสู National health และระดับ Regional จนนำไปสู Global Health 
ในภาพใหญในทายสุด ซึ่งทั้งหมดคือ สุขภาพของสังคม (Social health) หรือสาธารณสุข (Public Health) 
แตไมวาในระดับตาง ๆ ดังที่กลาวมาก็ตาม จะตองอยูในพื้นฐานสำคัญเหมือนกนั คือระดับ Personal health 
ที ่ดีดวย ในทำนองเดียวกัน ในลักษณะภาพรวมของ Global well-being อันเกิดจากการเปนตามลำดับ 
เปนทอด ๆ ไดแก Family well-being, Community well-being, National well-being, Regional well-being  
ซึ่งทั้งหมดคือ สังคมแหงสุขภาวะ (Social well-being) หรือสุขภาวะแหงสาธารณะ (Public well-being)  
ในระดับตาง ๆ ท่ีจะตองอยูในพ้ืนฐานสำคัญเหมือนกันคือ Personal well-being เชนกัน 
 องคการอนามัยโลก (WHO) เริ่มรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับสุขภาพในระดับนานาชาติมาตั้งแตป พ.ศ. 2489 
เปนตนมา ปจจุบันลาสุดไดนิยามคำวา Health (หรือท่ีเปนคำแปลภาษาไทยวา สุขภาพ) คือสภาวะความเปนอยูท่ีดี
ทั้งทางกาย จิต และสังคม โดยมิไดจำกัดอยูเพียงแคการปราศจากโรคและความพิการ (health is a state of 
complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of the disease 
and infirmity) ซ่ึงเปนนิยามท่ีครอบคลุมใน 3 มิติสำคัญของชีวิตมนุษย แตในภายหลังไดเพ่ิมเติมมิติอ่ืน ๆ เขามา 
เชน มิติทางสติปญญา มิติทางอารมณ เปนตน ทำใหคำวา "สุขภาพ" จึงหมายถึงตั้งแตการมีรางกายแข็งแรง
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บในทุกสวนของรางกาย มีสุขภาพจิตดี และสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอื่นในสังคม 
ไดอยางปกติสุข ฉะนั้นจะเห็นไดวา สุขภาพนั้น ไมไดมีเพียงทางกาย และทางจิตใจเทานั้น แตยังรวมถึง 
การปรับตัวเขาสูสังคมไดอยางมีความสุขดวย และการที่ครอบครัวจะมีความอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และสังคม 
มีความยุติธรรมไดนั้น จะตองเกิดข้ึนจากการจัดการทางสุขภาพในระดับตางๆท้ังสุขภาพในระดับของปจเจกบุคคล 
(Individual Health) สรุปวาหากการกลาววา Good health (สุขภาพดี ) จึงควรหมายถึงการที ่คนเรา
ปราศจากโรคภัย จึงสามารถใชชีวิตไดอยางเต็มท่ีโดยไมตองพะวงใด ๆ 
 ในประเทศไทยไดมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติป พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ้น ซึ่งใน พรบ.ฉบับนี้ 
ไดนิยามความหมายของสุขภาพใหหมายความวา “ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทายกาย ทางจิต ทางปญญา 
และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล” ซึ่งตามนิยามดังกลาวและการระบุถึงมิติทั้ง 4 จะถือวา
ครอบคลุมสาระสำคัญครบถวน และไดเสนอแนวทางพัฒนาสุขภาพทั้ง 4 มิติ ตามแนวพุทธเปนพื้นฐาน  
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โดยผู ศรัทธาในศาสนาอื ่นยอมพัฒนาหรือขยายความไดโดยอิสระตามพื้นฐานความเชื ่อของตนในที ่สุด  
ในหลายรายงานหรือบทความของไทยหรือรูปแบบภาษาอังกฤษพบวามีการใชคำทดแทน “Well-Being”  
กันอยางบอย ๆ คือ “Wellness” และ “Wellness Inventory” เปนตน สวน well-being ไดใชคำในภาษาไทย
ที่เปนที่ยอมรับคือ “สุขภาวะ” มีความหมายเชิงบวกของการดำเนินชีวิตของผูคนในสังคม จึงเปนเรื่องที่จะ
เกี่ยวของกับสังคมหรือทั้งคนรอบขางตามมาหรือสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาความเปนอยูที่ดี  
จึงมีการใชคำวาสุขภาวะ เพ่ือการใหคำจำกัดความของสุขภาพดีในความหมายท่ีกวางข้ึนเพ่ือการครอบคลุมปจจัย
ท่ีอาจสงผลทำใหไมเกิดการเปนสุขภาพดีเพราะพิจารณาเชื่อมโยงสุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและมิติอ่ืน ๆ รวมกัน 
หากมีความสมดุลในทุกมิติของบุคคลหนึ่ง ๆ ตามปจจัยที่กลาวขางตน คนเรานาจะควรมีความเปนอยูที ่ดีได
หรือตองการที่จะมีชีวิตที่สมดุลจึงตองเลือกทำสิ่งตาง ๆ ในชีวิตและสิ่งรอบขาง เพื่อใหเกิดสุขภาพที่สมบูรณ 
ความเปนอยู ที ่ดีสงผลโดยตรงกับสุขภาพในภาพรวม โดยในบทความนี้จะใชคำ “สุขภาวะ” เปนหลัก 
เพื่อใหเขาใจตรงกันวา คือ Well-Being สุขภาวะ เมื่อคนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2553  
มีความหมายถึง ภาวะของคนที ่ม ีความสุข ปราศจากโรคภัย ไขเจ ็บ มีความสุขสบายและอนามัยดี  
จากบทความเร ื ่อง ภาพรวมของโลกดานส ุขภาพและความเปนอยู ท ี ่ด ี (Health And Wellness) ใน  
Health and Wellness World Overview เรียบเรียงโดย คุณสรนันท ตุลยานนท ฝายเผยแพรเทคโนโลยี 
ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) กลาววา คำวาสุขภาพ และความเปนอยูท่ีดี มักจะเขียนมาพรอมกัน 
หรือใชแทนกัน แตทั้งสองคำนี้มีความหมายแตกตางกันพอสมควร โดยสุขภาพคือเปาหมาย สวนความเปนอยูที่ดี
คือกระบวนการที่ทำใหไปถึงเปาหมายของการมีสุขภาพดีทีซึ ่งคือสภาพที่รางกายปราศจากโรค ในขณะท่ี  
ความเปนอยูที่ดีคือความสมดุลในทุกมิติ โดยมีสุขภาพที่ดีพรอมทั้งความเปนอยูที ่ดีรวมกัน เพราะทั้งสอง 
จะมีผลโดยตรงตอความสมดุลในสุขภาพของระดับปจเจกบุคคล กอนเปนพื้นฐาน และจะสงผลตอไปยังชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ประเทศ และโลกในภาพรวม โดยความเปนอยู ที ่ด ีหรือ สุขภาวะที ่ดี 
จะประกอบดวยมิติ 3 มิติในระยะแรกตามที่องคการอนามัยโลกไดกำหนดไว มิติกาย มิติจิต และมิติสังคม 
ตอมาทั่วโลกมีการนำเสนอในมิติอื ่น ๆ เพิ่มขึ้น เชน สุขภาวะ (Well-being) จึงหมายถึง ภาวะที่เปนสุข  
ทั้งสุขภาวะทางกาย (Physical Well-being) สุขภาวะทางอารมณ (Emotional Well-being) สุขภาวะทางสังคม 
(Social Well-being) สุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well-being) สุขภาวะทางสติปญญา (Intellectual 
Well-being ที่มีความเปนดุลยภาพในองคประกอบทั้ง 5 มิติ มาสัมพันธกันอยางถูกตองและลงตัว ในปจจุบัน
มิติของความเปนอยูที่ดีที่นิยมกลาวถึงมี 8 มิติ คือ กาย (physical), จิต (spiritual), สังคม (social), อารมณ 
(emotional), สติปญญา (intellectual), อาชีพการงาน (occupational), สภาพการเงิน (financial) และ
สภาพแวดลอม (environmental) 
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แผนภาพโดย Daisy Fig – Own work, CC BY-SA 4.0 
 วิธีทำใหเกิดสุขภาวะและความเปนอยูท่ีดี ทำไดโดยสุขภาวะไมไดจำกัดวาเกิดข้ึนไดเฉพาะกับผูท่ีสุขภาพดี
ไมมีโรคภัยเทานั้น แมในผูที ่กำลังเจ็บปวยก็สามารถมีสุขภาวะ (มีความสุข) ได กลยุทธที่จะชวยใหบุคคล 
บรรลุถึงสุขภาวะอยางยั่งยืนไดนั้น ตองอาศัยการดำเนินการอยางครอบคลุมใน 3 ระดับ ไดแก 
 ระดับท่ี 1: การสรางความตระหนักใหทุกคนเห็นคุณคาและความสำคัญของการมีสุขภาวะ  
 ระดับท่ี 2: การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
 ระดับท่ี 3: สรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 
 ในบทความเร ื ่อง การสร างเสร ิมและด ูแลส ุขภาวะ (Wellbeing Promotion and Care) โดย  
อาจารยฐปนพ เกิดสวางเนตร สาขาวิชาพลศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม เสนอแนวคิดท่ีพออนุมานไดวา ผูท่ี
มีสุขภาวะ (Well-being) ไมจำเปนตองเปนผูที่มีสุขภาพ (Health) สมบูรณเทานั้น แตผูที่เจ็บปวยทางกาย 
ก็สามารถมีความสุข (Wellness) ได การเจ็บปวยทางกายมิไดเปนขอจำกัดตอการสรางเสริมสุขภาวะในดานอ่ืน ๆ 
เชน สุขภาวะทางอารมณ ทางสังคม ทางจิตวิญญาณ หรือทางสติปญญา แตในทางตรงกันขาม การชวย 
สรางเสริมสุขภาพดานอ่ืน ๆ อาจเปนสิ่งเก้ือหนุนตอการฟนคืนสูภาวะปกติของผูปวยหรือผูพิการได 
 จากงานประชุมวิชาการ HA National Forum ครั้งท่ี 23 วันท่ี 14 - 17 มีนาคม 2566 ในธีม(Theme) 
เรื่อง“Synergy for Safety and Well-being”หรือแปลภาษาไทยในงานคือ “ผนึกกำลังเพื่อความปลอดภัย
และสุขภาวะ” กลาววา ระบบบริการสุขภาพบุคลากรสาธารณสุข ประชาชนทุกคน องคกรตาง ๆ ทั้งในสวน
ระบบบริการสุขภาพและองคกรอื่น ๆ ตางมีเปาหมายรวมที่ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทยที่มีคุณภาพ
และความปลอดภัย (quality and safety) และอย ู  ในระบบสุขภาพที ่ส งเสร ิมให ท ุกคนมีส ุขภาพดี 
และมีความสุข (well-being) ในสังคมสุขภาวะ ตามเปาหมายการพัฒนาสูความยั่งยืน (Sustainability and 
Development Goals) กาวสำคัญในการขับเคลื่อนเรื่อง Safety ในระบบบริการสุขภาพ 
 จากบทความเรื่อง สุขภาวะของวัยรุน : กรอบมโนทัศนและเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยา โดย บุญโรม 
สุวรรณพาหุ และคณะ 0

1 กลาววา สุขภาวะในหลากหลายมิติอยางเปนองครวม แสดงออกโดยการมีสุขภาพดี 
การไมมีความเจ็บปวย การมีความพึงพอใจในชีวิต และมีสัมพันธภาพที่ดีกับผูอื ่น อยางไรก็ตามสุขภาวะ 
ในบริบทของสังคมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากพุทธศาสนาไดใหความสำคัญกับสุขภาวะที่มาจากการพัฒนาตนเอง
ดวยหลักภาวนา 4 ไดแก กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนาและปญญาภาวนา เนนที ่ภาวะความสมดุล 

 
1 ในวารสารพฤตกิรรมศาสตรปี์ที่ 19 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม 2556 127 ลขิสทิธิโ์ดย สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
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ของทุกมิติแหงสุขภาพ สมดุลของจิตใจและเขาถึงสัจธรรม อันเปนความสงบ ความเปนอิสระจากภายในและ
การมีปญญารูแจงเปนอิสระหลุดพนจากกิเลสท่ีกอใหเกิดความทุกขความกดดันตางๆ สรุปและขอเสนอแนะ คือ
สุขภาวะเปนภาวะท่ีบุคคลรับรูวาตนเองมีความสมดุลของมิติตาง ๆ ของชีวิต ท้ังรางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ 
ผูท่ีมีสุขภาวะจะมีสุขภาพท่ีดีมีสภาวะอารมณทางบวกหรือในทางกุศล มีการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสอดคลองกลมกลืน 
 เมื่อพิจารณาจากคำศัพทที่กลาววา สุขภาวะ เปนคำที่แทนความหมายของคำศัพทในภาษาอังกฤษที่วา 
Well-Being ยิ่งมีความสำคัญมากชัดเจนข้ึนอันเนื่องจากไดถูกกำหนดเปนเปาหมายท่ี 3 (Goal 3 ใน 17 Goals
ของเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติรวมกัน
กำหนดข้ึนเปนวาระการพัฒนาระดับโลก1

2 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนชุดเปาหมายการพัฒนาระดับโลกหลังป ค.ศ.2015 ที่ไดรับการรับรอง
จาก 193 ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ เมื ่อวันที ่ 25 กันยายน ค.ศ.2015 ครอบคลุม 
ชวงระยะเวลาท่ีตองบรรลุภายใน 15 ป ไดเปนทิศทางการพัฒนาท่ีทุกประเทศท่ีตองดำเนินการรวมกันมาตั้งแต
ป ค.ศ.2016 ไปจนถึงป ค.ศ.2030 โดยเอกสารที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดลงนามรับรองเปนพันธะสัญญานั้น
เร ียกว า “Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development the 2030 
Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ม ีท ั ้งหมด 17 เป าหมาย (Goals) ภายใต หนึ ่งเป าหมาย 
จะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ที่เรียกวา เปาหมายยอย (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เปาหมายยอย 
และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแตมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) เพื่อติดตาม
ความกาวหนาของเปาหมายยอยดังกลาว เปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ จะสะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ 
(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติ 
ดานสันติภาพและสถาบัน และมิติดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ 
องคการสหประชาชาติแบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย People (มิติดานสังคม): 
ครอบคลุมเปาหมายที ่ 1 ถึง เปาหมายที ่ 5 , Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายที ่ 7  
ถึงเปาหมายท่ี 11, Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15, 
Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายที่ 16, Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): 
ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 โดยมีรายละเอียดตามตารางเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 
  

 
2 โดยขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบั SDGs สามารถหาขอ้มลูเพิม่เตมิจาก https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 
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เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย (Goals) 
เปาหมายที่ 1: 
ยุติความยากจน
ทุกร ูปแบบใน
ทุกท่ี 

เป าหมายที ่  2: 
ยุติความหิวโหย 
บรรลุความม่ันคง
ทางอาหารและ
ย ก ร ะ ดั บ
โภชนาการ และ
ส  ง เ ส ริ ม
เกษตรกรรม ท่ี
ยั่งยืน 

เป าหมายที ่  3 : สร าง
หล ักประก ันการม ีสุข
ภาวะที ่ด ี และสงเสริม
ความเปนอยูที ่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกชวงวัย 

เปาหมายที่ 4: 
ส ร  า ง
หลักประกันวา
ท ุ ก ค น มี
การศึกษาที ่ มี
คุณภาพอยาง
ครอบคลุมและ
เทาเทียม และ
ส น ั บ ส นุ น
โอกาสในการ
เร ียนร ู ตลอด
ชีวิต 

เป าหมายท่ี 
5 :  บ ร ร ลุ
ค ว าม เสมอ
ภาคระหวาง
เพศ และเพ่ิม
บทบาทของ
ส ต ร ี แ ล ะ
เด ็กหญิงทุก
คน 

เปาหมายที่ 6: 
ส ร  า ง
ห ล ั ก ป ร ะ กั น
เ ร ื ่ อ งน ้ ำ แล ะ
การสุขาภิบาล 
ใหมีการจัดการ
อยางยั่งยืนและ
มีสภาพพร อม
ใช  สำหร ับทุก
คน 

เปาหมายที่ 7: 
ส ร  า ง
หลักประกันวา
ท ุ กคน เข  า ถึ ง
พ ล ั ง ง า น
ส ม ั ย ใ ห ม  ใ น
ราคาที่สามารถ
ซ้ือหาได เชื่อถือ
ได และยั่งยืน 

เป าหมายที ่  8: 
ส  ง เ ส ร ิ ม ก า ร
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท่ี
ต  อ เ น ื ่ อ ง 
ครอบคลุม และ
ยั ่งย ืน การจ าง
งานเต็มที่และ มี
ผล ิตภาพ และ
การม ี ง านท ี ่ มี
คุณคาสำหรับทุก
คน 

เป าหมายที ่  9 : สร าง
โครงสร างพื ้นฐานที ่ มี
ความย ืดหย ุ นต อการ
เปลี ่ยนแปลง สงเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที ่ครอบคลุมและยั ่งยืน 
และสงเสริมนวัตกรรม 

เ ป  าหมาย ท่ี  
10 :  ลดความ
ไม  เสมอภาค
ภ า ย ใ น แ ล ะ
ร ะ ห ว  า ง
ประเทศ 

เป าหมายท่ี 
11  :  ทำให
เมืองและการ
ต ั ้ ง ถ ิ ่ น ฐ าน
ของมนุษย มี
ค ว า ม
ค ร อ บ ค ลุ ม 
ป ล อ ด ภั ย 
ย ื ดหย ุ  นต อ
ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
และยั่งยืน 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
1 2 :  ส ร  า ง
หลักประกันให
มีแบบแผนการ
ผล ิ ตและการ
บริโภคท่ียั่งยืน 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
13: ปฏิบัติการ
อย างเร งด วน
เพ่ือตอสูกับการ
เปล ี ่ ยนแปลง
ส ภ า พ
ภูมิอากาศและ
ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ี
เกิดข้ึน 

เปาหมายที่ 14: 
อน ุร ักษและใช
ประโยชน จาก
มหาสมุทร ทะเล
และทร ัพยากร
ทางทะเลอย าง
ย ั ่ งย ืนเพ ื ่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี 15: ปกปอง 
ฟนฟู และสนับสนุนการ
ใช  ระบบน ิ เวศบนบก
อยางยั่งยืน จัดการปาไม
อย างย ั ่งย ืน ต อส ู การ
ก ล า ย ส ภ า พ เ ป น
ทะเลทราย หย ุดการ
เสื่อมโทรมของที่ดินและ
ฟ นสภาพกลับมาใหม 
และหย ุดการส ูญเสี ย
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

เปาหมายที่ 16: สงเสริมสังคม
ที ่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือ
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสราง
ส ถ า บ ั น ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล 
รับผิดชอบ และครอบคลุมใน
ทุกระดับ 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
17: เสริมความ
เขมแข็งให แก
ก ล ไ ก ก า ร
ดำเนินงานและ
ฟ   น ฟ ู ส ภ า พ
ห ุ นส วนความ
ร วมม ือระดับ
โลกสำหรับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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กรณีเปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย 
(Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)  
 มีเปาหมายยอยครอบคลุมประเด็นดานสุขภาวะและความเปนอยูท่ีดีมีหลายประเด็น ในเปาหมายยอยภายใต 
เปาหมายที่ 3 มีหลายประเด็นซึ่งสวนใหญจะเปนเปาหมายยอยที่สอดคลองกับการดำเนินงานที่ในสวนของ
โรงพยาบาลในระดับตาง ๆ ของกรมแพทยทหารเรืออยูแลว แตที ่นาสนใจสำหรับกองทัพเรือในเรื่องของ
สิ่งแวดลอมทั่วไปในลักษณะโดยรวม ที่นาจะสามารถปรับแตงใหเขากับบริบทของสภาพแวดลอมทางทะเล 
ไดไมยาก เชน 

• เปาหมายยอย 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและ 
การปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ. 2573 

• เปาหมายยอย 3.d เสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา 
ในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลก2

3 

 
3 สามารถเขาไปดูรายละเอียด "ตัวชี้วัด" ของเปาหมายขางตนไดที่ ฐานขอมูล SDG Port/ *อางอิงชื่อเปาหมายและเปาหมายยอยภาษาไทยจาก
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และจะสามารถคนขอมูลตาง ๆ ที่มีความสำคัญของการดำเนินการในเร่ือง 
Sustainable Development จาก ศึกษาเพิ่มเติม เกี่ยวกับ SDGs ไดที่จาก https://www.sdgmove.com/sdg-101/  ในเรื่องชื่อเปาหมายยอย 
และตัวชี้วัด 

• เนื้อหาของ SDGs ไมไดอยูท่ีระดับเปาหมาย (Goals) แตอยูท่ีระดับเปาประสงค (Targets) เปาประสงคเหลานี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในโลกท่ีบรรลุ SDGs ไดสำเร็จ 

มีนัยยะท่ีบอกถึงฉากทัศนในฝน ถึงวิสัยทัศนของการพัฒนาท่ีนำเสนออยูในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) ฉะนั้น หากตองการทราบวา SDGs ครอบคลุมเร่ืองใดบางตองพิจารณาท่ีระดับ

เปาประสงค 

• ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเปนตัวชี้วัดท่ีออกแบบมาเพื่อใชในการติดตามความกาวหนาในระดับโลก ซึ่งอาจไมสามารถนำมาใชในระดับประเทศไดอยางเหมาะสมท้ังหมด และการเลือกใชตัวชี้วัดแตละตัว

นั้นก็เพื่อใหสามารถสะทอนสาระสำคัญของเปาหมาย แตอาจไมไดครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไวในเปาประสงค ดังนั้น แตละประเทศจะตองกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับทองถ่ิน

เพื่อให SDGs สามารถใชประโยชนไดจริงในระดับพื้นท่ี มิเชนนั้น ประเทศไทยอาจทำไดเพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด (Indicators) แตไมบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ก็เปนได นอกจากนี้ 

ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได ในขณะท่ีเปาหมายและเปาประสงคจะไมมีการปรับแกในระดับโลกแลว 

• SDGs ไมใชขอตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แตเปนการเขารวมโดยสมัครใจของประเทศตาง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปผานการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการ

ดำเนินงานตามวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูงทางการเมืองวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (High-Level Political 

Forum on Sustainable Development: HLPF) ที่จัดขึ้นเปนประจำทุกปในชวงเดือนกรกฎาคม ที่สำนักงานใหญองคการสหประชาชาติ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศ

สามารถเสนอตัวเพื่อนำเสนอรายงานหรือไมก็ได 

 

• ตองทำความเขาใจหลักการเบ้ืองหลังของ SDGs เพื่อนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) เปนเปาหมายท่ีเนนการพัฒนาท่ีครอบคลุม (Inclusive) มุงการเปลี่ยนแปลง 

(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ท่ีทุกประเทศตางมีโจทยท่ีจะตองนำไปปฏิบัติไมใชเฉพาะแคประเทศยากจน (Universal) แตในขณะเดียวกันก็เนนการนำไปปฏิบัติและแกปญหา

ในระดับทองถิ ่น (Locally-focused) ซึ่งหมายถึงวา แมเปาหมายทั้งหมดจะแบงออกเปน 17 เปาหมาย แตการพิจารณาและดำเนินการจะตองเปนไปอยางบูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง 

(Interlinkage) มุงผลลัพธ (Outcome-based) และใหความสำคัญกับคนกลุมท่ีเปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุมตาง ๆ ท่ีมักถูกท้ิงไวขางหลัง และแมวา SDGs จะเปน

เปาหมายระดับโลกแตการนำ SDGs ไปปรับใหเหมาะกับบริบทของพื้นท่ี (Localization of the SDGs) เปนเร่ืองสำคัญ จึงตองใหทองถ่ินมีความเปนเจาของและรวมผลักดัน มีการใหความหมาย

แกเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานรากข้ึนสูระดับนโยบาย (Bottom-Up) และ

มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 

• ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเปนเคร่ืองมืออื่น นอกเหนือจากการเปนตัวชี้วัดสถานการณความย่ังยืน เชน 

• SDGs ในฐานะท่ีเปนคำศัพทการพัฒนาท่ีใชรวมกัน: SDGs กลายเปนคำศัพทในการพัฒนาท่ีใชรวมกันในทุกระดับ ท้ังระดับโลกไปจนถึงระดับทองถ่ิน เอื้อใหทุกพื้นท่ีในโลกสามารถ

เรียนรูจากกันและกันได ชุมชนในไทยท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไมไดเปนเพียงตัวอยางใหชุมชนในประเทศไทยเทานั้น แตเปนตัวอยางใหแกระดับโลกดวย 

• SDGs ในฐานะท่ีเปน Action Framework: SDGs สามารถถูกใชเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการทบทวนอนาคตของทองถ่ิน งานท่ีทำกันอยูในปจจุบัน ปญหาท่ีเผชิญ และใชเปนกรอบ

ในการกำหนดทิศทางในอนาคตของทองถ่ินอยางบูรณาการและย่ังยืน 

• SDGs ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือในการตอรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศใหคำมั่นกับวาระการพัฒนา 2030 ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญก็อยูภายใตกฎกติกา

และการชี้วัดที่มี SDGs เปนองคประกอบสำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุมตาง ๆ สามารถใช SDGs เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนา และ/หรือ

สะกิดเตือนเมื่อเร่ิมเห็นการดำเนินการท่ีออกนอกลูนอกทางไปจาก SDGs ได 
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การขับเคล่ือนภายในประเทศในเรื่องสุขภาพและสุขภาวะในระดับสังคมของประเทศไทยในดาน แผนงาน/ 
โครงการและตัวชี ้วัด ตามเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
 ในภาครัฐทางกระทรวงสาธารณสุขไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติงานราชการประจำปมาตลอด โดยได 
มีการทบทวน ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณ แนวโนม ปจจัยที ่ส งผลกระทบตอสุขภาพใหมี 
ความสอดคลองกับแผนแมบทยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับลาสุด รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ ( Sustainable Development 
Goals: SDGs) ซึ่งในแผนงาน/โครงการและตัวชี้วัด กระทรวงสาธารณสุขประจำปงบประมาณ 2567 ก็ยังคงมีอยู 
และในภาคภาคีระหวางหนวยงานรัฐกับองคกรภาคประชาชนยังมีเครือขายวิชาการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ของประเทศไทย (Sustainable Development Solutions Network: SDSN Thailand)4 กลาววา เราสามารถ
คนขอมูลตาง ๆ ที่มีความสำคัญของการดำเนินการในเรื่อง Sustainable Development จากเครือขายวิชาการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (Sustainable Development Solutions Network: SDSN Thailand) 
เปนเครือขายขับเคลื่อนการทำงานของผูเชี่ยวชาญท้ังภาควิชาการและภาคปฏิบัติเพ่ือแกปญหาดานความยั่งยืน 
โดยมีการทำงานแบบบูรณาการ แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณจากทั้งผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศ 
และสนับสนุนเครือขายวิชาการที่มีและที่เกิดขึ้นใหมเพื่อเปนกลไกในการเรงความสำเร็จของการบรรลุ SDGs 
ในประเทศไทย กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อมีนาคม 2563 โดยมี 4 องคกรภาคีขับเคลื่อน ไดแก ศูนยวิจัย
และสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) ในนามคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (สทย.) ภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) โดยในดานการดำเนินงาน SDSN Thailand ไดรวบรวมนักวิทยาศาสตร
และนักวิจัยชั้นนำจากสมาชิกมหาวิทยาลัย เครือขายมหาวิทยาลัย ศูนยวิจัย และศูนยความรูอื่น ๆ ธุรกิจที่มี
ความรับผิดชอบและมีการสรางนวัตกรรม และองคกรภาคประชาสังคมที่มุงเนนผลกระทบเพื่อสรางความรวมมือ 
แสวงหาความรวมมือกับเครือขายที่มีอยูและหลอเลี้ยงเครือขายที่สรางขึ้นใหม รวมถึงเครือขายอื่น ๆ ที่มีอยูดวย 
นอกจากนี้ ยังมีการทำงานอยางใกลชิดกับหนวยงานรัฐที่สำคัญเพื่อสรางพันธมิตรและเรงการขับเคลื่อนสู 
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

ผลของส่ิงแวดลอมทางทางทะเลท่ีเปล่ียนแปลง  
 ในทางปฏิบัติจะแบงพื้นที่ที่เกิดเปน ๒ แบบคือในชายฝงและในทะเล จากบทตวามเรื่อง มลพิษทางทะเล
และแนวทางแกไขในประเทศไทย  จาก งานสวนแหลงน้ำทะเล สำนักจัดการคุณภาพน้ำ กรมควบคุมมลพิษ 
หร ื อ Marine Environment Division, Water Quality Management Bureau, Pollution Control Department 4

5 
สรุปวา 
 แหลงกำเนิดมลพิษจากชายฝง ที่กอใหเกิดปญหามลพิษ คือ ชุมชน สถานที่ทองเที่ยว การทองเที่ยว 
(Tourism) ในระยะชายฝงและแหลงอื่นๆที่สำคัญ ไดแก อุตสาหกรรม (เชน อินทรียสาร Organic Matter, 
ความร อน Heat, โลหะหน ัก Heavy Metals, สารโพล ี เนเต ็ดไบฟน ิล หร ือ PCBs Polychlorinated 
Biphenyls) เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (Aquaculture) การเพาะปลูก (Agriculture) ทาเรือและ
สะพานปลา (Fishing Port) ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเล และริมฝงแมน้ำท่ีไหลลงสูทะเล ซ่ึงกิจกรรม
จากชายฝงดังกลาว ทำใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติบริเวณชายฝงและในทะเลเสื่อมโทรมลง 

 
4https://www.sdgmove.com/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b5%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%a7%e0%b8%81%e
0%b8%b1%e0%b8%9a-sdsn-thailand/ (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   
5 ( pcdnew-2020-04-22_09-49-47_618142_240811_012045.pdf) (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567) 
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 แหลงกำเนิดมลพิษทางทะเล เกิดจากกิจกรรมในทะเลที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก 
การเดินเรือ การทำประมง การทองเที่ยว (Tourism)ในทะเล และทาเทียบเรือบริเวณชายฝ งทำใหทะเล 
มีการปนเปอนของน้ำมันที่รั่วไหล (การรั่วไหลของน้ำมัน Oil Spill) นอกจากนี้การขุดรองน้ำ (Dredging)  
การขุดเจาะกาซธรรมชาติ (Natural Gas Field) และการทำเหมืองแรในทะเล (Offshore Mining) กอใหเกิด
การฟุงกระจาย และเกิดการปนเปอนของสารมลพิษ รวมทั้งปรากฏการณน้ำเปลี่ยนสี (ปรากฏการณ ขี้ปลาวาฬ 
Red tide) ซ่ึงกอใหเกิดการเนาเสียและเปนอันตรายตอสัตวน้ำ 
 ผูเขียนจะแบงสาเหตุจากเหต ๒ ประการคือ  

• เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (ซึ ่งอาจจะเปนภัยธรรมชาติ หรือเปนภาวะปกติของการเปลี่ยนแปลงตาม 
สมดุลยของธรรมชาติ) 

• เกิดจากผลการกระทำของมนุษยโดยมีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมโดยตรงหรือโดยทางออมหรือ 
มีผลของการเปลี่ยนแปลงตามสมดุลยของธรรมชาติในระยะยาว 

ตัวอยางของปญหาส่ิงแวดลอมทางทะเล 
 จากฐานขอมูลความรูทางทะเล (Marine Knowledge Hub)6 กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน 
การกัดเซาะชายฝง/คุณภาพน้ำทะเลที่แยลง/ปรากฎการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี/ขยะทะเลที่มากขึ้น/อุบัติเหตุ
น้ำมันรั่วไหล/ปรากฎการณปะการังฟอกขาว เปนตน และจากคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง(ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: AWGCME)7 ไดมีคณะทำงานอาเซียน
ดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: 
AWGCME) เห็นปญหาในสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงในทะเล คือ 
 (1) ความเสื่อมโทรมของแหลงท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝง 
 (2) ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอันนำไปสูสายพันธุของ
สิ่งมีชีวิต ท่ีมีความสำคัญทางการคาหลายชนิดท่ีจับไดในภูมิภาค 
 (3) การเพิ ่มขึ ้นของมลพิษบริเวณชายฝ งและทะเลอันมีสาเหตุมาจากการเกิด Eutrophication  
การเพิ่มขึ้นของสารอาหารในทะเล และขยะทะเล เปนตนและนำไปสูการคุกคามความมั่นคงทางอาหาร 
และปญหามลพิษจากขยะในทะเลไดรับความสนใจไปท่ัวโลก 
 (4) การปลอยตะกอนอยางผิดกฎหมายและการกำจัดกากตะกอนจากเรือบรรทุกน้ำมันในทะเล  
และการรั่วไหลของน้ำมัน 
 (5) ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอผลผลิตของชายฝงและ
มหาสมุทร ตลอดจนสงผลตอความเปนอยูท่ีดีของผูอยูอาศัยบริเวณชายฝง 
 (6) การบริหารจัดการและการกำกับดูแลที่ไมมีประสิทธิภาพและความลมเหลวในการบังคับใชและ 
ขาดการสนับสนุนจากชุมชนท่ีเก่ียวของ 
  

 
6 https://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=158&lang=th  (คนเมื่อ 12 สิงหาคม 
/2567)   
7 https://fad.mnre.go.th/th/as/content/247  (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567) 
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สิ่งแวดลอมทางทางทะเลมีอิทธิพลตอความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่สิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทยและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางไร 
 จากฐานขอมูลความร ู ทางทะเล (Marine Knowledge Hub) กล าวว า ผลประโยชนทางทะเล 
ของประเทศไทยหรือผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง "ผลประโยชนที่ประเทศไทย (คนไทยทุกคน)  
พึงไดรับจากทะเลหรือเกี่ยวเนื่องกับทะเลทั้งภายในนานน้ำไทย หรือนานน้ำอื่น ๆ รวมถึง ชายฝงทะเล เกาะ 
พื้นดินทองทะเลหรือใตพื้นดินทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลดวย ทั้งนี้ไมวากิจกรรมใดในทุก ๆ ดาน 
เชน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมทางทะเล การขนสงและพาณิชยนาวี การทองเท่ียว การแสวงหาพลังงาน 
ความม่ันคง ความสงบเรียบรอย การสำรวจวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเล หรืออ่ืน ๆ" โดยท่ีมูลคาผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล ก็นาจะหมายถึงคุณคาของผลประโยชนจากทะเลในมิติที่สามารถประเมินออกมาในรูปตัวเงิน
และที่ไมใชตัวเงิน (ดัดแปลงมาจาก เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2550) โดยการใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้น เกิดจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายและเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ตองอาศัยฐานของทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมท้ังตนทุนทางสังคมในดานตาง ๆ เปนฐาน ซ่ึงเม่ือมีการเพ่ิมกิจกรรมทางทะเลท่ีมาก 
ก็จะทำใหตนทุนดาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงลดลงท้ังคุณภาพและปริมาณ และตนทุนทางสังคม
เปลี่ยนไปทั้งในทางที่ดีขึ ้นและแยลง  โดยในสถานการณปจจุบัน พบวา ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ไมไดตกอยู ในมือของคนไทยในปริมาณที่ควรจะเปน และประเทศไทยกำลังอยู ในสถานการณท่ีเรียกวา  
"สูญเสียผลประโยชนของชาติทางทะเลสุทธิ" (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ และคณะ, 2562) 

ผลจากสิ ่งแวดลอมทางทางทะเลที ่เปลี ่ยนแปลงมีอะไรบางและมีผลกระทบตอสุขภาพ (Health)  
กับสุขภาวะ (Well-being) อยางไร 
 จาก The Conversation ไดลงบทความชื่อวา Why ocean pollution is a clear danger to human 
health8 กลาววา Ocean pollution (มลพิษในทะเล) แมเปนที ่ร ับรูถึงสถานการณที ่ขยายความรุนแรง
กวางขวางมากข้ึนบางแตยังไมมีรายงานท่ีชัดเจน จนไดมีการกลาวถึงรายงานท่ีมีวิเคราะหพบวา ocean pollution 
ท่ีมีบทบาทสำคัญมากตอสุขภาพของมนุษยไดอยางเปนหลักฐานชัดเจน (The most hazardous ocean pollution) 
ไดแก Plastic waste and Microplastics, Mercury, Petroleum pollutants, Coastal pollution ซ่ึงสวนใหญ
มาจาก industrial waste, agricultural runoff, pesticides, and sewage ซ่ึงผลของการท้ิงน้ำเสียสวนหนึ่ง
จะไปเพ่ิมปรากฏการณ algal blooms หรือการแพรพันธุของสาหรายไซยาโนแคทีเรียท่ีทำใหน้ำขาดออกซิเจน 
และ Dangerous microorganisms (ที่เกิดจากการที่น้ำทะเลที่มี pollution เปนwarming seas ดวยโดย 
Ocean pollution ที่พบมักจะเปนองคประกอบของสาร toxic หลายรูปแบบมาประกอบกัน เชน metals, 
plastics, manufactured chemicals, petroleum, urban and industrial wastes, pesticides, fertilisers, 
pharmaceutical chemicals, agricultural runoff, and sewage.เปนตน ยังพบอีกวา Ocean pollution 
มากกวา 80% มาจากบนบกหรือพื ้นดินโดยจะถูกนำพาลงสู ทะเลและมหาสมุทรมาทางแมน้ำที ่ไหลลง  
ที ่ เหลือคือ airborne pollutants ที ่ลอยอยู บนอากาศหรือชั ้นบรรยากาศแลวตกลงมาในมหาสมุทร 
จากการถูกชำระลางจากฝนหรือหิมะท่ีตกลงมา และจากท่ีถูกท้ิงโดยตรงไดแกขยะมีพิษ น้ำเสียหรือของท่ีไมใชแลว
ลงในทะเลและ Ocean pollution มักพบจำนวนมากขึ้นเรื ่อย ๆ ในบริเวณใกลชายฝงโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตามชายฝงทะเลของประเทศท่ีมี low-income and middle-income ปจจุบัน Ocean pollution สามารถพบไดทุกแหง
แมกระท่ังในทะเลหลวงหรือทะเลเปด (open oceans) ซ่ึงเปนทะเลท่ีไมไดอยูในอำนาจอาณาเขตของประเทศ
ใดๆ และยังพบไดในชายทะเลตามเกาะท่ีอยูหางไกลแมกระท่ังรองลึกท่ีสุดของมหาสมุทร 

 
8 https://theconversation.com/why-ocean-pollution-is-a-clear-danger-to-human-health-152641 (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   



45 
 

 
The ‘pollution-berg’. Will Stahl-Timmins/Boston College/Centre Scient fique de Monaco, 
Author provided 
 
ขอเสนอแนะในแนวทางการปองกันและแกไขมลพิษทางทะเล ไดแก 
 1. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเล เพ่ือทราบสถานการณของคุณภาพน้ำทะเล และสถานการณ
ของมลพิษทางทะเลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 2. กำหนดมาตรฐานเพื ่อควบคุมคุณภาพน้ำทิ ้งจากแหลงกำเนิดมลพิษตาง ๆ และการบังคับใช 
ทางดำเนินคดีตามกฎหมาย 
 3. จัดทำแผนปฏิบัติการฟนฟูคุณภาพแหลงน้ำและน้ำทะเลชายฝงในการปองกันและแกไขความเสื่อมโทรม
ของแหลงน้ำ 
 4. พัฒนาเทคโนโลยีในการลดมลพิษทางทะเล 
 5. จัดทำแผนการจัดการ แนวทาง และมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพื่อใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการแกหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ินและเขตควบคุมมลพิษ 
 6. ประชาสัมพันธใหความรู และจิตสำนึกดานอนุรักษ แกประชาชนโดยทางภาครัฐและเอกชน 

การขับเคล่ือนภายในและภายนอกประเทศในดานส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง ของกองทัพเรือควรทำอยางไร 
ในลักษณะใด 
 ในสวนของการเปนภาครัฐของทั้งหนวยงานกองทัพเรือจึงถือวาเปนหนาที่ บทบาทโดยตรงที่จะรวมมือกับ
ภาคีเครือขายภาคประชาชนภายในประเทศในการดูแลเรื ่องสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในสวนของ
ประเทศไทยที่เปนเจาของพื้นที่ไดในเพียงระดับหนึ่ง แตเนื่องจากอาณาเขตของทะเลมีความเหลื่อมล้ำของ 
การบอกเขตแดนที่ซอนทับของแตละประเทศและมีหลายพื ้นที ่ในทะเลที ่เปนทะเลหลวงหรือเปนทะเล 
ท่ีเปนนานน้ำสากลท่ียังไมมีประเทศใดเขารวมตกลงดูแลในเรื่องของสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคหรือนานาชาติ 



46 
 

จึงไดมีการจัดตั้งคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on 
Coastal and Marine Environment: AWGCME) จากเพจ ฐานขอมูลกองการตางประเทศ (Division of 
Foreign Affairs)8

9 มีคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on 
Coastal and Marine Environment: AWGCME) เห ็นป ญหาในส ิ ่ งแวดล อมท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงในทะเล  
จึงเกิดการรวมมือของกลุ มประเทศในอาเซียนทั ้งหมด ยกเวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ซึ่งเปนประเทศในอาเซียนที่ไมมีทางออกสูทะเล กำลังเผชิญกับ ความทาทายหลายประการในการจัดการ 
และปกปองสิ่งแวดลอมชายฝงและทะเล รวมท้ังตองสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะเปาหมายที่ 14 (Life Below Water) ซึ่งสงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนสิ่งสำคัญสำหรับอาเซียนที่จะตอง 
ใหความสำคัญกับประเด็นเหลานี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน ASCC Blueprint 2025 โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการอนุรักษ
และการจัดการอยางยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ 
 แผนยุทธศาสตร อาเซ ียนดานส ิ ่งแวดล อม (ASEAN Strategic Plan on Environment: ASPEN)  
ไดคาดการณลวงหนา 10 ป เพ่ือสงเสริมการดำเนินความรวมมือและทำงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อจัดการความทาทายและแกไขปญหาที่สำคัญในการจัดการและปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
โดยจะมุงเนนไปท่ีแผนงาน 7 ดาน ไดแก 
 (1) การอนุรักษพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ีสำคัญ 
 (2) การอนุรักษพันธุสัตวทะเลและชายฝงท่ีใกลสูญพันธุ (Endangered species) 
 (3) การแกไขปญหาตะกอนจากเรือบรรทุกน้ำมันและการรั่วไหลของน้ำมัน 
 (4) การลดมลพิษชายฝงทะเล 
 (5) ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานทางน้ำ 
 (6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
 (7) การจัดการชายฝงแบบบูรณาการและการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางทะเล 
 อาเซียนไดรับรองแผนงานการดำเนินการตาง ๆ เพื ่อชวยปกปองนานน้ำที ่ใชรวมกันในภูมิภาค  
โดยคณะทำงานอาเซียนดานสิ ่งแวดลอมชายฝ งและทะเล (ASEAN Working Group on Coastal and 
Marine Environment: AWGCME) จะเปนผูรับผิดชอบหลักในการดำเนินโครงการและกิจกรรมของพื้นท่ี 
ที่มีความสำคัญ โดยประสานงานกับศูนยอาเซียนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (ACB) และคณะทำงานอาเซียน
ดานการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (AWGNCB) ตลอดจนคณะทำงานและหนวยงาน
ภาคสวนอื ่น ๆ และหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานดานการเกษตร การขนสง วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีทางทะเล ท้ังนี้ AWGCME จะดูแลประเด็นการวางแผนดานเทคนิค และการนำไปปฏิบัติภายใต
ลำดับความสำคัญเชิงกลยุทธนี ้ ในขณะที ่ร ัฐมนตรีสิ ่งแวดลอมอาเซียนและเจาหนาที ่อาวุโสอาเซียน 
ดานสิ ่งแวดลอมจะเปนผู กำหนดนโยบายและแนวทางเชิงกลยุทธสำหรับการทำงาน โดยประเทศผู นำ 
ของแตละโครงการ/กิจกรรมจะพัฒนาขอเสนอแผนการดำเนินงานโดยละเอียด และประสานงานประเทศ
สมาชิกอาเซียนและสำนักเลขาธิการอาเซียน 
 เรื ่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบตอปจจัย 4 ของมนุษยทั ้งทางตรง 
และทางออม เมื่อพิจารณากองทัพเรือมีองคบุคคล องควัตถุ องคความรูยอมมีศักยภาพในการชวยเหลือประเทศ
ในเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงจนสงผลตอ Good Healthและ Well-Being ซึ่งไดถูกกำหนดเปน
เปาหมายที่ 3 (Goal 3 ใน 17 Goalsของ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 
9https://fad.mnre.go.th/th/as/content/247 (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   
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ซึ่งสหประชาชาติรวมกันกำหนดขึ ้นเปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป 2030 เชน  
มีผลดานลบตอ “เปาหมายยอยหรือเปาประสงคยอย (Target) ที่ 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวย 
จากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและการปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ.2573” 
แตถ าเราพิจารณาอยางมุมมองที ่เป ดกวางอาจจะพบวาเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ท่ีเหลืออีก 16 เปาหมาย (Goals) เอง ก็นาจะมีหลายขอของ Goal (ความเห็นสวนตัว
ของผูเขียน) ที่อาจจะไดรับผลสงกระทบในทางลบหรือไมสามารถจะบรรลุถึง Goal นั้น ๆ ได อันสืบเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังท่ีกลาวดวยเชนกัน เชน เปาหมายท่ี 1: ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เปาหมายที่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เปาหมายที่ 6: สรางหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพพรอมใช 
สำหรับทุกคน เปาหมายที ่ 11 : ทำใหเมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย  
ย ืดหยุ นตอการเปลี ่ยนแปลง และยั ่งย ืน, เปาหมายที ่ 12: สรางหลักประกันใหม ีแบบแผนการผลิต 
และการบริโภคท่ียั่งยืน  เปาหมายท่ี 13: ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น  เปาหมายที่ 14: อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 15: ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน 
จ ัดการปาไม อย างย ั ่งย ืน ต อส ู การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเส ื ่อมโทรมของที ่ด ินและ 
ฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
 เม่ือพิจารณาตามนิยามของสุขภาวะท่ีเขาใจตรงกันในปจจุบัน ผลกระทบในทางลบจากการเปลี่ยนแปลง
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังที่กลาวดวย จึงนาจะมีหลายขอของ Goal ใน 16 ขอ Goal ที่เหลือซึ่งเปนที่เชื่อวา
นาจะมีผลตอการมีสุขภาพดี (Good Health) ดวย ตั้งแตของระดับปจเจกบุคลและตอสังคมในระดับตาง ๆ
ตามมาเปนทอด ๆ เชน สังคมในระดับที่อยูใกลชายฝงหรือในทะเลหรือในเกาะจนสงผลตอในระดับที่ใหญข้ึน
เชนสังคมในระดับเมืองในระดับภูมิภาค ในระดับประเทศตามมา 

ขอท่ีควรเสนอเปนบทบาทของกองทัพเรือ ในฐานะหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในเรื่อง
สุขภาพและสุขภาวะจากผลจากส่ิงแวดลอมในทะเล 
 แมวาจากมีหลายหนวยงานท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศในการดูแลและรับผิดชอบในการรวมมือ
ขับเคลื ่อนในเรื ่องสุขภาพและสุขภาวะในระดับสังคมของประเทศไทยโดยมีการกำหนดดาน แผนงาน/ 
โครงการและตัวชี ้ว ัดตาง ๆ ใหสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals: SDGs) อยู แลวก็ตาม แตกองทัพเรือเปนหนวยงานที ่ด ูแลในดาน 
ความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ จึงที่ควรจะเขาไปมีสวนรวมในทุกมิติของกิจกรรม สังคม แผนงานที่เกี่ยวของ 
กับทะเลดวยในลักษณะการเปนภาคีรวมหรือหลักแลวแตกรณี โดยควรมีหลักการของแผนงานและตัวอยาง 
ของการดำเนินงาน ดังนี้ 
ควรตองมีกรอบหลักการของแผนงานใหสอคลองกับภาพใหญในระดับประเทศ 
 ตองมีการกำหนดดานแผนงาน/โครงการและตัวชี้วัดตาง ๆ ใหสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) Goal และ Target ในระดับสังคม
ของกองทัพเรือ (Social Navy) ใหสอคลองเปนสวนหนึ ่งของ Goal และ Target ในระดับสังคมภายใน
กระทรวงกลาโหม (Social of Ministry of Defence) และ Goal และ Target ในระด ับส ังคมภายใน
กระทรวงกลาโหมตองเปนสวนหนึ่งของ Goal และ Target ในระดับสังคมของประเทศ (Social National)  
ซึ ่งที ่สำคัญมากคือ Goal และ Target ในระดับสังคมของประเทศอันไปสู พันธะสัญญาใหสอดคลองกับ
สหประชาชาติ (Unites Nation) ซึ ่งนั ้นคือ Goal และ Target ในระดับสังคมของโลก (Social Global)  
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ที ่ระบุเป าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติ 
ที่มีทั้งหมด 17 เปาหมาย (Goals) 169 เปาหมายยอย นั้นเองโดยตามแนวการดำเนินการที่ระบุในตัวชี้วัดวา 
แมจะมีการระบุขอพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแตมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) 
เพื่อติดตามความกาวหนาของเปาหมายยอยดังกลาว แตทางสหประชาชาติก็อนุโลมที่จะใหแตละประเทศ
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาตัวชี้วัดไดตามบริบทของแตละประเทศโดยมุงหวังใหสำเร็จตาม Goal และ Target  
ในระดับสังคมของสหประชาชาติ (Unites Nation)ซ่ึงจะไมมีการปรับ Goal และ Target ใด ๆ เด็ดขาด 
ตัวอยางแนวคิดและการดำเนินการเพื่อบรรลุในวงจำกัดตามบริบทของกองทัพเรือเอง Goal และ Target  
ในระดับสังคมของกองทัพเรือ (Social Navy) 
 กองทัพเรือภารกิจที่มีที่มาทั้งจากการพิจารณาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 
มาตรา 52 , พรบ.จัดระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ. 2560 มาตรา 20 กับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล
หรือของหนวนเหนือที่เกี ่ยวของและกฎหมายที่ใหอำนาจทหารเรือจำนวน 29 ฉบับซึ่งสามารถสรุปภารกิจ
(Mission) ของกองทัพเร ือสำคัญได 5 ข อ ค ือ เตร ียมกำลังกองทัพเร ือและปองกันราชอาณาจักร,  
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย, สนับสนุนการรักษาความมั่นคง
และความสงบเรียบรอยภายในประเทศและสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน โดยบทบาท
ของกองทัพเรือสามารถสรุปไดหลักใหญ ๆ ได 3 บทบาท (Roles) ไดแก การปฏิบัติการทางทหาร, การรักษา
กฎหมายและการชวยเหลือ และการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ กองทัพเรือมีกำลังพลประมาณ 70,000 คน 
และครอบครัวของขาราชการและกำลังพลอีกประมาณสองแสนกวาคนซึ่งเทากับวาประชากรเปาหมาย 
ท่ีกองทัพเรือตองดูแลท้ังทางตรงทางออมนาจะมีประมาณเกือบสามแสนคน กองทัพเรือมีหนวยงานหลายหนวยท่ี
มีฐานะในระดับกรม (Department) ไดแก สวนบัญชาการ สวนกำลังรบ สวนการศึกษาและวิจัย สวนยุทธบริการ
หรือสวนสนับสนุน (ซึ่งมีที่สำคัญ ทั้งกรมแพทยทหารเรือ กรมอูทหารเรือ กรทชางโยธาทหารเรือ กรมสรรพวุธทหารเรือ 
กรมพลาธิการทหารเรือ กรมสวัสดิการทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกสทหารเรือ กรมการขนสงทหารเรือ  
กรมอุทกศาสตรทหารเรือ กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ ) และหนวยเฉพาะกิจตาง ๆ  (ซึ่งมีที่สำคัญศูนยอำนวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลทั ้งสามภาค ศูนย ประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา)  
จึงมีความครบถวนเบ็ดเสร็จในการทำงานท่ีครบวงจรไดภายในตนเอง.ในระดับหนึ่งพอสมควร 
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 กองทัพเรือจึงนาจะสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย (Goal) หลัก คือที่ 3 ไดในสวนกำลังพล 
ที่กองทัพเรือรับผิดชอบไดเพราะทั้งเปาหมาย (Goals) เปาหมายยอย (Target) ทาง ร.พ.ทหารเรือ ในสังกัด
ของกรมแพทยทหารเรือนั้นมีการทำงานตามแนวการดำเนินการสอดคลองไปกับแผนแมบทของกระทรวงสาธารณสขุท่ี
ระบุในตัวชี้วัด (Indicators) ของ Goal ท่ี 3 ไวอยูแลวทุกป แตในเปาหมาย (Goal) อื่น ๆ อันไดแก เปาหมาย
การพัฒนาท้ัง 16 ขอท่ีเหลือ กองทัพเรือควรจะดำเนินการพิจารณาโดยการสัมมนา ระดมสมองเพ่ือรวบรวมวา
ขอใดของมิติอื ่น ๆ ที ่เหลือใน 16 ขอดังกลาวนี ้จะเปนสวนชวยเปาหมายที ่ 3 ใหไดสำเร็จมากยิ ่งข้ึน 
ในสถานการณของสิ่งแวดลอมในทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปเพิ่มในสวนที่กองทัพเรือพอจะเปนสวนหนึ่งที่จะ
รับผิดชอบได 
การดำเนินงานในโครงการ Good Home and Good Health ของกองทัพเรือ 
 โดยการเปนนโยบายหนึ่งของผู บัญชาการทหารเรือทานปจจุบัน (พลเรือเอก อะดุง พันธุ เอี ่ยม)  
ที่มีจุดเริ่มตนมาจากกิจกรรม” รวมพลังบูรณการเชิงรุกสูการดูแลชุมชนทหารเรือ“อันเปนโครงการเกิดจาก
ความรวมมือภายในกองทัพเรือเอง คือ กองเรือยุทธการ และ ร.พ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ กรมแพทยทหารเรือท่ี
ทางกองทัพเรือเห็นวามีเปนแนวคิดท่ีมีประโยชนมากในวงกวางไดดีมากจึงเห็นควรขยายเปนโครงการในระดับกองทัพเรือ
โดยมีจุดประสงคในการดูแลและพัฒนาสวัสดิการกำลังพลกองทัพเรือและครอบครัวอยางองครวมและบูรณการ
ซึ ่งเปนลักษณะของการไปดูแลทั ้งสุขภาพของบุคคลกับครอบครัวเพื ่อคุณภาพชีว ิตที ่ด ี และปรับปรุง
สภาพแวดลอมตาง ๆ พรอมทั้งที่อยูอาศัยของกำลังพล ทำใหเปนตัวอยางที่ดีมากของหลักการแนวคิดเริ่มตน
และการปรับเพื่อการพัฒนาของการปฏิบัติที่จะไปเพื่อบรรลุในวงจำกัดตามบริบทของกองทัพเรือเอง Goal 
และ Target ในระดับสังคมของกองทัพเรือ (Social Navy) กับเรื่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล 
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สรุป (Conclusion) 
 เรื่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบตอปจจัย 4 ของมนุษยทั้งทางตรงและ
ทางออม จนสามารถสงผลลบตอการมีภาวะ Good Health และ Well-Being ของระดับปจเจกบุคคล  
และตอไปยังสังคมในระดับตาง ๆ ตามมาเปนทอด ๆ เชน สังคมในระดับที่อยูใกลชายฝง หรือในทะเล  
หรือในเกาะจนสงผลตอในระดับที่ใหญขึ้นเชน สังคมในระดับเมืองในระดับภูมิภาค หรือในระดับประเทศตามมา 
ซึ่ง Good Health และ Well-Being ไดถูกกำหนดเปนเปาหมายที่ 3 (Goal 3 ใน 17 Goals ของเปาหมาย
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติร วมกันกำหนดข้ึน 
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป 2030 นั้นพบวาเปาหมายยอยหรือเปาประสงคยอย 
(Target) ที่มีไดรับกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางทะเล ไดแก มี”เปาหมายยอยหรือ
เปาประสงคยอย (Target) ที่ 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษ  
และการปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ.2573 “ แตถาเราพิจารณาอยางมุมมอง
ที่เปดกวางอาจจะพบตอไปวาเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ที่เหลืออีก 16 เปาหมาย (Goals) เองนั้น ก็นาจะมีหลายขอของ Goal ที่อาจจะไดรับผลสงกระทบในทางลบ
จากการเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังที่กลาวดวยเชนกัน และเมื่อพิจารณาตามนิยามของสุขภาวะ 
ที่เขาใจกันในปจจุบันจึงทำใหมีผลหลายขอที่เปน Goal ใน 16 ขอที่เหลือ อาจจะมีผลลบตอสุขภาพดวยในที่สุด 
กองทัพเรือเองมีองคบุคคล องควัตถุ องคความรูยอมมีศักยภาพในการชวยเหลือประเทศในเรื่องสิ่งแวดลอม
ทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไดเพื่อทำใหเกิดมี Good Health และ Well-Being ไดพอสมควรซึ่งหากตองการ
ดำเนินงานในเรื่องดังกลาวนี้อยางจริงจัง ควรตองมีการประชุมหารือรวมกับหนวยงานภาครัฐอื่นในประเทศ
และหนวยงานหรือกลุมคณะทำงานในระดับตางประเทศทั้งในสวนภูมิภาค (คณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง หรือ ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: AWGCME)
และนานาชาติใหทราบบทบาทและหนาท่ีรวมถึงการเก็บขอมูลแบบตอเนื่องอยางเหมาะสมดวยตอไป 
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กลยุทธการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย 
นาวาเอก ผศ.ศุภสิทธิ์ คงดี 

นักศึกษา วิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 
 

บทคัดยอ 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate Change) เปนปรากฏการณท่ีมีความสำคัญและสงผลกระทบ
ตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศท่ัวโลก โดยเฉพาะในยุคปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีผลกระทบตอสุขภาพ
ของมนุษยทั่วโลก (Global Health) อาวไทยเปนระบบนิเวศทางทะเลที่สำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ประสบกับการเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) อยางมีนัยสำคัญในชวง 
หลายทศวรรษที ่ผ านมา บทความนี ้  ได ศ ึกษาทบทวน และตรวจสอบแนวโนมและผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวพบวา
อาวไทยมีแนวโนมของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา ซ่ึงอาจสงผลกระทบ
ตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล การประมง และเศรษฐกิจในทองถิ่น ซึ่งอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้น
นอกจากจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลแลว ยังมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากรในพื ้นท่ี 
อยางมีนัยสำคัญอีกดวย การทำความเขาใจแนวโนมและการนำกลยุทธการปรับตัวมาใช คือ การเพิ่มพื้นท่ี
คุมครองทางทะเล การจัดการประมงอยางยั่งยืน การเสริมสรางระบบสุขภาพใหมีความยืดหยุน และการมีสวนรวม
และการศึกษาของชุมชน ถือเปนสิ ่งสำคัญในการบรรเทาผลกระทบเหลานี ้และรับประกันความยั ่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของภูมิภาค 

คำสำคัญ: การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก, Global Health, Sea Surface Temperature, พื้นที่คุมครองทางทะเล, 
การจัดการประมงอยางยั่งยืน, การมีสวนรวมของชุมชน 

บทนำ 
 อาวไทยเปนอาวกึ่งปดที่ถูกลอมรอบดวยชายฝ งของคาบสมุทรมลายูทางทิศตะวันตกและดินแดน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทางทิศเหนือและตะวันออก ตั้งอยูในทะเลจีนใต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟก 
มีความกวางประมาณ 380 กิโลเมตร และยาวประมาณ 810 กิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 270,000 ตารางกิโลเมตร 
โดยมีความลึกเฉลี่ยประมาณ 44 เมตร และลึกที่สุดอยูที่ประมาณ 86 เมตร มีลักษณะทางกายภาพที่หลากหลาย
และสำคัญตอระบบนิเวศและเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเปนแหลงทรัพยากรทางทะเลที ่สำคัญ 
และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการประมง การทองเที่ยว และชุมชนชายฝง  
การเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate Change) เปนปรากฏการณที่มีความสำคัญและสงผลกระทบ 
ตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศทั่วโลก โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สาเหตุหลัก 
ของการเปล ี ่ยนแปลงนี ้ม ักจะเก ี ่ยวข องกับกิจกรรมของมนุษย เช น การเผาไหมเช ื ้อเพล ิงฟอสซิล  
การต ัดไม ทำลายป า และการเกษตร ซ ึ ่ งทำให ปร ิมาณกาซเร ือนกระจกในบรรยากาศเพ ิ ่มส ูงข้ึน  
โดยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาที่มีผลกระทบอยางลึกซึ้งตอสุขภาพของมนุษยทั่วโลก  
(Global Health) หนึ่งในผลกระทบที่สำคัญคือการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำทะเล อุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มข้ึน
ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและสุขภาพของประชากรในพื ้นที ่อยางมีนัยสำคัญ อาวไทย 
กำลังประสบกับการเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิผ ิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) อยางเห็นไดชัด
เนื ่องมาจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้นการทำความเขาใจแนวโนมและการเปลี ่ยนแปลง 
ของอุณหภูม ิผ ิวน ้ำทะเลถือเป นส ิ ่ งสำคัญในการพัฒนากลยุทธการปร ับต ัวเพ ื ่อบรรเทาผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย 
 การเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิในอาวไทยไดร ับอิทธิพลจากการเปลี ่ยนแปลงตามฤดูกาล กระแสน้ำ 
ในมหาสมุทร และปรากฏการณทางภูมิอากาศ เชน ลมมรสุม อาวไทยมีสภาพอากาศแบบรอนชื้น โดยมีฤดูกาลหลัก 
2 ฤดูกาล ไดแก ฤดูแลงและฤดูฝน โดยฤดูแลงอยู ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายนในชวงเวลานี้  
อุณหภูมิคอนขางเย็น โดยเฉพาะตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยอยูระหวาง 24°C ถึง 30°C 
ในฤดูฝนช วงเด ือนพฤษภาคมถึงต ุลาคม อุณหภูม ิจะส ูงข ึ ้น โดยทั ่วไปอยู ระหวาง 26°C ถ ึง 32°C  
ฤดูฝนมีลักษณะเดนคือความชื้นที่เพิ่มขึ้นและฝนตกบอย ซึ่งมักไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
แนวโนมอุณหภูมิรายเดือน ชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคม อุณหภูมิคอย ๆ สูงข้ึนจากประมาณ 24°C เปน 28°C 
ช วงเด ือนเมษายนโดยปกต ิแล วเด ือนน ี ้จะเป นเด ือนท ี ่ร อนท ี ่ส ุด โดยอ ุณหภ ูม ิจะส ูง เก ิน 30°C  
ชวงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม อุณหภูมิยังคงสูง โดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 29°C ถึง 32°C และมีฝนตกมาก 
เดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม อุณหภูมิเริ่มเย็นลง โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 26°C ถึง 30°C 
 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา อุณหภูมิของน้ำทะเลในอาวไทยไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2567 
อุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทยตะวันออกไดสูงถึง 32.73°C ซึ่งเปนระดับที่สูงสุดเปนประวัติการณ (NOAA 
NCDC, 2024) การศึกษาหลายชิ้นไดบันทึกแนวโนมของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทย โดยใชขอมูลจาก
ภาพถายดาวเทียมและการตรวจวัดโดยตรงอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ี แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของอุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื ่องตลอดหลายทศวรรษที ่ผานมา ตัวอยางเชน การวิจัยที ่ใชขอมูลดาวเทียม Aqua MODIS  
ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2560 พบวาอุณหภูมิผิวน้ำทะเลเฉลี่ยรายปในอาวไทย
อยูระหวาง 29°C ถึง 31°C โดยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 0.02 ถึง 0.06°C ตอป ขึ้นอยูกับตำแหนงที่มีการตรวจวัด 
(Thawatchai et al.,2020) และการศึกษาวิจัยอีกกรณีหนึ ่งซึ ่งไดยืนยันผลการศึกษาที ่สอดคลองกันคือ
การศึกษาการประมาณแนวโนมอุณหภูมิผิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) ของเกาะ 10 เกาะ 
ตามแนวชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน โดยใชขอมูลอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากดาวเทียมตั้งแตเดือนกันยายน 
พ.ศ.2524 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 จาก Daily Optimum Interpolation Sea Surface Temperature 
เวอรชัน 2 ท่ีผลิตโดย NOAA National Climatic Data Center พบวาอุณหภูมิผิวน้ำทะเลของทุกแหลงศึกษาเพ่ิมข้ึน
อยางมีนัยสำคัญในชวง 30 ปที่ผานมา ผลการศึกษายังแสดงใหเห็นอีกดวยวาเหตุการณปะการังฟอกขาว
จำนวนมากในอาวไทยและทะเลอันดามันมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นเมื่ออุณหภูมิผิวน้ำทะเลเพิ่มขึ้นอยางกะทันหัน
ในชวงเวลาสั ้น ๆ หรือเพิ ่มขึ ้นเพียงเล็กนอยในชวงเวลายาวนานอันเนื ่องมาจากปรากฏการณเอลนีโญ 
หรือลานีญาครั้งใหญทุก ๆ 10 ป (Peeravit et al.,2012) 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทยมีการเปลี่ยนแปลงท้ังเชิงพ้ืนท่ีและเวลาอยางมีนัยสำคัญ พ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน
และชายฝงของอาวไทยตอนลางมีการเปลี่ยนแปลงเชิงเวลาท่ีเดนชัดกวา การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดรับอิทธิพล
จากหลายปจจัย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล รูปแบบของลมมรสุม และสภาพมหาสมุทรในทองถ่ิน 
การกระจายตัวเชิงพื้นที่ของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลยังไดรับผลกระทบจากภูมิศาสตรชายฝง 
และกิจกรรมของมนุษย เชน การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจทำใหความรอนในพ้ืนท่ีรุนแรงข้ึน
ผานปรากฏการณเกาะความรอนในเมือง (Thawatchai et al.,2020) 
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อุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนกับผลกระทบตอสุขภาพโลก 
 ระบบนิเวศทางทะเล 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ ้นสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศทางทะเล น้ำที่อุ นขึ้นสงผลให
ปะการังฟอกขาว ซึ ่งสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณของแนวปะการัง  
แนวปะการังมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตในทะเลเนื่องจากเปนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงเพาะพันธุของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ 
การเสื ่อมโทรมของระบบนิเวศเหลานี ้อาจสงผลกระทบเปนลูกโซต อการประมงและการทองเที ่ยว  
ซึ่งมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ นอกจากนั ้นอุณหภูมิที ่สูงขึ ้นสามารถเพิ ่มการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย 
และเชื ้อโรคในน้ำและอาหาร ซึ ่งสามารถนำไปสู การแพรระบาดของโรคที ่เกิดจากน้ำและอาหาร เชน 
อหิวาตกโรคและโรคทองรวง 
 การประมง 
 การประมงในอาวไทยมีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ้นเปนพิเศษ น้ำที่อุนขึ้นอาจ
เปลี ่ยนแปลงการกระจายและความอุดมสมบูรณของสายพันธ ุ ปลา ซึ ่งส งผลกระทบตอการประมง 
ในทองถิ่นและการดำรงชีวิตของชุมชนที่พึ ่งพาอาศัยแหลงดังกลาว การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเล 
ยังอาจสงผลตอวงจรการสืบพันธุและอัตราการเติบโตของสายพันธุสัตวทะเล ทำใหการจัดการการประมง 
มีความซับซอนมากข้ึน 
 ชุมชนชายฝง 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ้นสงผลใหระดับน้ำทะเลสูงขึ้นและเกิดเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้ว เชน 
พายุโซนรอนและพายุไตฝุนบอยครั้งขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้กอใหเกิดความเสี่ยงอยางมากตอชุมชนชายฝง 
รวมถึงน้ำทวม การกัดเซาะชายฝ ง และความเสียหายตอโครงสรางพื ้นฐาน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมมีมากมาย สงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่อยูอาศัย เกษตรกรรม และการทองเที่ยวตามแนวชายฝง 
และผลกระทบที่เกิดขึ ้นสามารถนำไปสู ความเครียดและปญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะในชุมชนที่พึ ่งพา
ทรัพยากรทางทะเลในการดำรงชีวิต 

การมีสวนรวมของชุมชน 
 จากอุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนกับผลกระทบตอสุขภาพโลกจนสงผลใหเกิดปรากฏการณท่ีสงผลกระทบ
ตามที่ไดกลาวไวขางตนอาทิ ผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ผลกระทบตอการประมง และผลกระทบ 
ตอชุมชนชายฝง นั้นการพิจารณากลยุทธในการดำเนินการแกไขปญหาจึงไมสามารถกำหนดไดจากนโยบายภาครัฐ
แตเพียงอยางเดียว กลยุทธที่ดำเนินการนั้นจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลยุทธ 
ที ่มาจากการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ที ่มีจุดเริ ่มจากการสรางความตระหนักรู ถึงความสำคัญและ 
สภาพปญหาของทะเลที ่สงผลกระทบตอทุก ๆ คน ไมเฉพาะประชาชนไทยหรือทะเลเฉพาะในอาวไทย  
ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยเริ ่มจาก รวมคิดรวมกำหนดเปาหมาย รวมวางแผน  
รวมรับผลประโยชน รวมดำเนินการ และ รวมติดตามประเมินผล โดยการศึกษาความสำคัญและสภาพปญหา
ของทะเลซ่ึงเปนจุดเริ่มนั้น สามารถคาดการณในอนาคตและกำหนดกลยุทธการปรับตัวไดดังนี้ 

การคาดการณในอนาคตและกลยุทธการเปล่ียนแปลง 
 การเปล่ียนแปลงท่ีคาดการณไว 
 จากแบบจำลองสภาพภูมิอากาศคาดการณว าอุณหภูมิผ ิวน้ำทะเลในอาวไทยจะยังคงเพิ ่มข้ึน 
ตลอดศตวรรษท่ี 21 ในชวงทศวรรษท่ี 2090 อุณหภูมิเฉลี่ยในประเทศไทยรวมถึงพ้ืนท่ีในอาวไทย คาดวาจะเพ่ิมข้ึน 
0.95°C ถึง 3.23°C เหนือระดับพื้นฐานของชวงป ค.ศ.1986–2005 ขึ้นอยูกับแนวทางการปลอยมลพิษของโลก 
ภาวะโลกรอนท่ียังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องอาจทำใหความทาทายท่ีมีอยูเลวรายลงและนำไปสูความทาทายใหม ๆ 
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 มาตรการการเปล่ียนแปลง 
 เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย มีมาตรการการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 - การเพ่ิมพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (Marine Protected Areas) การขยายและจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล
อยางมีประสิทธิภาพสามารถชวยปกปองแหลงท่ีอยูอาศัยและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญ 
 - การจัดการประมงอยางยั ่งยืน การนำแนวทางการประมงอยางยั ่งยืนมาใชและการปรับโควตา 
ตามขอมูลทางวิทยาศาสตรสามารถชวยรักษาจำนวนประชากรปลา 
 - ความยืดหยุนของโครงสรางพ้ืนฐานชายฝง การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความยืดหยุนและระบบ
เตือนภัยลวงหนาสามารถลดความเสี่ยงของชุมชนชายฝงตอเหตุการณสภาพอากาศท่ีรุนแรง 
 - การเสริมสรางระบบสุขภาพใหมีความยืดหยุนและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ไดเปนสิ ่งสำคัญ การเตรียมความพรอมสำหรับการระบาดของโรคที ่เกิดจากน้ำและอาหาร และการให 
การสนับสนุนทางสุขภาพจิตแกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบเปนสิ่งท่ีจำเปน 
 - การมีสวนรวมและการศึกษาของชุมชน การสรางความตระหนักรู และการมีสวนรวมของชุมชน 
ในทองถ่ินในการอนุรักษและความพยายามปรับตัวสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการเหลานี้ 

สรุป 
 อาวไทยกำลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลอันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลกระทบในวงกวางตอระบบนิเวศทางทะเล  
การประมง และชุมชนชายฝง ซึ่งอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้นนอกจากจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล
แลวยังมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากรในพื้นที่อยางมีนัยสำคัญอีกดวย การทำความเขาใจแนวโนม 
และการนำกลยุทธการปรับตัวมาใชถือเปนสิ่งสำคัญในการบรรเทาผลกระทบเหลานี้และรับประกันความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของภูมิภาค การวิจัยและการติดตามอยางตอเนื่องถือเปนสิ่งสำคัญ 
ในการแจงการตัดสินใจดานนโยบายและการจัดการเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึน
อยางตอเนื ่อง ในปจจัยเหลานี ้ความสำคัญของความรวมมือจากทุกภาคสวนเปนกุญแจสู ความสำเร็จ 
ในการกำหนดกลยุทธและมาตรการการเปลี่ยนแปลง 
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บทบาทของกองทัพเรือกับ Global health 
ในการสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในมิติของการรักษาดูแลทะเลอยางย่ังยืน 

นาวาเอก ยศ  แกวกำเนิด 
นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 

 
บทคัดยอ 
  การใชประโยชนจากทะเลโดยขาดการอนุรักษดูแลรักษา ไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมซึ่งมีที่มาจาก
ธรรมชาติและโดยฝมือของมนุษย จากแนวคิดสุขภาพโลก หรือ Global Health ไมไดมองเพียงแตเรื่องของ
ปญหาดานสุขภาพประชากรเพียงอยางเดียว แตจากปจจัยที่เกี่ยวเนื่อง ไดเกิดผลกระทบทั้งมิติดานเศรษฐกิจ 
มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ซ่ึงสุขภาพโลกจะตองมีการเปลี่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation 
ดวยแนวคิดดังกลาว จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากนานาประเทศท่ัวโลก และหนวยงานตาง ๆ 
ของแตละประเทศท่ีเก่ียวของ รวมกันรักษาและอนุรักษการใชทะเลใหมีความยั่งยืน ท้ังนี้ จากนโยบายและแนว
ทางการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
กองทัพเรือ นอกเหนือจากบทบาทการใชกำลังทางทหารเพ่ือการปกปองอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของชาติทาง
ทะเลแลว ยังมีบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
ที่จะสามารถเปนสวนขับเคลื่อนการพัฒนาการใชประโยชนจากทะเลไทยใหมีความยั่งยืน และเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศท่ีมาจากทะเล 

บทนำ 
   การใชทะเลนับไดวาเปนกิจกรรมท่ีสำคัญตอทุกประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล และเปนท่ีมาของความเจริญกาวหนา
ทั ้งดานเศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ แตจากความเสื ่อมโทรมของทะเลที ่มาจากการใชทะเล 
ที ่ขาดการอนุร ักษดูแลรักษา ภัยพิบัติทั ้งเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ไดสงผลถึงมิติ 
ทั้งดานเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ ในประเด็นท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล
และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน จึงเปนแนวคิดท่ีมีความสอดคลองกับแนวคิด 
Global Health หรือสุขภาพโลก ท่ีจำเปนตองเปลี ่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation  
ซึ ่งจะตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทั่วโลก รวมกันแกปญหา กองทัพเรือ  
ซึ่งเปนหนวยงานรักษาความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย จำเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือ  
และผลักดันใหเกิดการอนุรักษและการใชประโยชนจากทะเลใหมีความยั ่งยืน และสงมอบใหกับสังคม  
ดังคำกลาวท่ีวา “กองทัพเรือท่ีประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ” 

ความสำคัญในการใชทะเล และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทะเลไทย 
 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีชายฝงทะเลแยกเปน 2 ดาน 
คือ ดานตะวันออก ไดแก อาวไทย สวนดานตะวันตก ประกอบดวย ทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา  
ทำใหประเทศไทยมีเสนทางออกสูมหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังฝงทะเลดานอาวไทย
และทะเลอันดามัน ประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงรวมทั้งสิ้น ประมาณ 3,193 กิโลเมตร 
หรือ 1,724 ไมลทะเล มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ทางทะเลทะเลอาวไทย 
และติดตอกับประเทศเมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ทางดานทะเลอันดามัน นอกจากนี้ ประเทศไทย
ยังมีสวนท่ีอยูในชองแคบมะละกาดานท่ีติดกับมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลหลักของโลก 
จึงมีสถานะเปนหนึ ่งในรัฐเจาของชองแคบมะละกา หรือรัฐชายฝ งชองแคบมะละกา (The littoral 
states/coastal states of the Strait of Malacca)
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1  ดวยภูมิศาสตรทางทะเลของประเทศไทย จึงมีแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรที่มีชีวิต
และไมมีชีวิต จึงทำใหทะเลไทยเปนท้ังแหลงอาหารท่ีสำคัญของคนไทยและคนท่ัวโลก อีกท้ังยังเปนแหลงทองเท่ียว
ที่มีความสวยงาม นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็งโดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตร
รายใหญของโลก จากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทยซ่ึงมีแผนดินติดกับท้ังทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา และอาวไทย 
ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือที่สำคัญระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพื้นที่ซึ่งมีความสำคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตร จากการสำรวจพบวา ใตทองทะเลบริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยู ท่ัวไป 
ที่สามารถจะนามาใชในเชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได ทั้งนี้ ประเทศไทยไดมีการใชประโยชน
จากการดำเนินกิจกรรมทางทะเล ประกอบดวย การประมง ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ดานการทองเท่ียว
และนันทนาการทางทะเล ดานพลังงาน และดานอ่ืน ๆ ท้ังอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือ การผลิตน้ำจืด
จากทะเล การทำนาเกลือ เปนตน 1

2 ซึ่งกอใหเกิดผลประโยชนของชาติทั้งในมิติทางเศรษฐกิจโดยมีมูลคา
ประมาณ 24 ลานลานบาทตอป และมีแนวโนมมูลคาเพิ ่มมากขึ ้นอยางตอเนื ่อง 2

3 และในมิต ิส ังคม  
ท่ีสามารถสรางความเจริญใหกับชุมชนและสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของโลก (Climate Change) และการใชประโยชนจากทะเล
ของมนุษยโดยไมมีดูแลรักษา เปนสาเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมกับทะเล ที่สงผลกระทบทั้งในมิติเศรษฐกิจ  
มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว ซ่ึงดานการประมง โดยสาเหตุตามธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
กระแสน้ำ การพังทลายของดินตามชายฝง การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำในทะเล และการเกิดคลื่นลมอยางรุนแรง 
สวนสาเหตุที่เกิดจากการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การทำประมงมากเกินไปรวมทั้งการฝาฝนมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ ไดสงผลตอปริมาณสัตวน้ำในทะเล และปญหาตาง ๆ เชน การทำประมงผิดกฎหมาย 
และการใชแรงงานผิดกฎหมายและการคามนุษย เปนตน ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ประกอบดวย  
น้ำมันรั่วไหลลงทะเล ซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย การลักลอบขนสงผิดกฎหมาย  
การกอการรายและการกระทำอันเปนโจรสลัด ดานการทองเที ่ยวและนันทนาการทางทะเล ไดแก  
ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวทางทะเล อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยขาดการอนุรักษ 
และดูแลรักษา เชน การท้ิงขยะลงในทะเล การทำลายแนวปะการังโดยเรือทองเท่ียว เปนตน ดานพลังงาน ซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการปโตเลียมในทะเล ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งเกิดจาก 
การรั่วไหลของน้ำมัน ไอระเหยจากกาซธรรมชาติ เปนตน และดานอื่น ๆ ประกอบดวย สึนามิซึ่งสรางความรุนแรง
และความเสียหายท่ีสงผลกระทบตอท้ังชีวิต ทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเศรษฐกิจ 
การกัดเซาะชายฝง โดยมีปจจัยทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย และจากการบริหารจัดการ  
โดยเกิดจากการไมไดรับความรวมมือในการปกปองและดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจากประชาชน
เทาท่ีควร และขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดสำหรับผูท่ีฝาฝนกฎระเบียบท้ังผูประกอบการและนักทองเท่ียว
3

4 
 
 
 
 

 
1 คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชนของชาติทางทะเล, พิมพครั้งที่ 1, 
สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กันยายน 2562, หนา 11 - 13. 
2 Ibid., pp. 32 - 49. 
3 Ibid., p.53. 
4 Ibid., pp. 54 - 61. 
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ปญหาหรือผลกระทบจากการใชทะเลนำไปสู Global Health Transformation ตามแผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล และความเช่ือมโยงกับกองทัพเรือ 
 Global Health หรือสุขภาพโลก4

5 เปนคำจำกัดความใหมของความรวมมือเพื่อแกปญหาดานสุขภาพ 
ท่ีปจจุบันมีความซับซอนและมีผลกระทบเกินกวาขอบเขตพรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งจะจัดการ และ
ตองอาศัยความรวมมือระดับโลกในการแกไขปญหา ดังตัวอยางการระบาดของโควิด 19 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา 
หรือปญหาสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน  
โดย Global Health มีเปาหมายหลัก คือ เพื ่อจัดการกับปญหาทางสุขภาพที ่เผชิญอยู โดยคำนึงถึง 
การสรางความเปนธรรมทางสุขภาพระหวางประเทศสำหรับทุกคน สำหรับ Global Health Transformation 
หรือ การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก หมายถึง กระบวนการและความพยายามในการปรับปรุงสุขภาพโลกท่ีเผชิญในปจจุบัน 
โดยมีการทำงานรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ ภาคเอกชน และชุมชนเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดี
ท่ีสุดในระดับโลก 
 ซ่ึงจากปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบจากการใชทะเล มีผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ท่ีปรากฎการณ เอลนีโญและลานีญา การขาดแคลนทรัพยากร สัตวน้ำท่ีลดจำนวน และความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ 
สงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นฐาน เพื่อตองการแหลงทรัพยากรอุดมสมบูรณ อีกทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม เชน 
โควิด - 19 เปนตน ไดสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ในโลก ดังนั้นจึงเห็นไดวา ปญหาที่เกิดจากผลกระทบ
จากการใชทะเล ไดสงผลตอสุขภาพโลก (Global Health) ไมทางตรงก็ทางออม ซ่ึงปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบ
จากการใชทะเลไทย หนวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมถึงผูประกอบการตาง ๆ จำเปนจะตองเขาไปมีสวนรวม
ในการแกปญหา รวมทั้งการสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลก เพื่อรวมกันเสริมสราง 
ความยั่งยืนของการใชทะเล เสมือนวาทะเลของทุกประเทศเปนผืนน้ำเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสท่ีจะไดใชรวมกัน 
และรวมกันดูแลรักษา ซึ่งจะสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายที ่ 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร  
ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน5

6 
 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) เปนแผนระดับที่ 3 สอดรับกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงระยะที่ 2  
(พ.ศ.2566 - 2570) นโยบายแลแผนระดับชาติว าดวยความมั ่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 - 2570)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 รวมท้ัง มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 
14 ขององคการสหประชาชาติ6

7 โดยมีแนวทางดำเนินการ 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล 2) การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 3) การอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 4) การเสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยใหแก
ประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล 5) การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล 6) การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศทางทะเล และ 7) การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลของภาครัฐ7

8 
 
 

 
5 International Health Policy Program, Ministry of Public Health, Global Health Series I: สรางคนรุนใหมขับเคล่ือนประเด็น Global 
Health, https://resourceihpp.com/site/detailglobal/9c10a725-7124-43a2-bae9-86d6fbeba281. (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
6 SDG MOVE, ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ SDGs,  https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
7 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) , พิมพคร้ังที่ 1, 1 มีนาคม 2566, หนา 20 - 23. 
8 Ibid., pp.26 - 27. 
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 กองทัพเรือ เปนหนึ่งในหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล ในประเด็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส ิ ่งแวดล อมทั ้งทางบกและทางทะเล 8

9 โดยมีว ัตถ ุประสงคเพ ื ่อให ผลประโยชนท ี ่ เก ี ่ยวข องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และ 
เปนประโยชนตอประชาชน สงัคม รวมถึงประเทศชาติอยางยั่งยืน และมีแนวทางมอบใหกองทัพเรือดำเนินการ 
ประกอบดวย 1) สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของกองทัพ หนวยงานเกี่ยวของ และภาคประชาชน  
ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู ไปกับการมีสวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาล 
ในการบริหารจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาผลประโยชนทั้งมวลของชาติ 2) เสริมสรางและบริหารจัดการ
ความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ 
รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเขาเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก 
และการเจรจาเพื่อแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล 3) สรางเสริมใหเจาหนาที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 
ท่ีเหมาะสม มีการดำเนินการตาง ๆ และสอดสองดูแลอยางตอเนื่อง 4) กำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษอยางถูกตองและเปนระบบ 
และ 5) สรางความตระหนักรูใหแกประชาชน ในเรื ่องการใหความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ พัฒนา 
ฟนฟู ปองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสวนรวมในการดำเนินการ
ตาง ๆ อยางเขมแข็งยั่งยืน นอกจากนี้ กองทัพเรือ ยังเปนหนวยงานสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ตามแผน 
ความมั ่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 9

10 สำหรับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กองทัพเรือยังเปนหนึ่งหนวยงานท่ีเขารวมในการปฏิบัติในศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
หรือ ศรชล. ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลแกไขปญหาเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร10

11 

บทบาทของกองทัพเรือกับการใชทะเลท่ีนำไปสู Global Health Transformation 
 กองทัพเรือเปนหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล ท่ีมีหนาท่ีในการตรียมกำลังกองทัพเรือ การปองกัน
ราชอาณาจักร และดำเนินการเกี ่ยวกับการใชกำลังกองทัพเรือตามอำนาจหนาที ่ของกระทรวงกลาโหม 
มีผู บัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 11

12 พรอมทั้งดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร 
ดานความม่ันคงของรัฐ และตามท่ีหนวยเหนือท่ีเก่ียวของไดกำหนดไว รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายจำนวน 29 ฉบับ1 2

13  
ที่มอบอำนาจใหทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล ทั้งนี้ จากยุทธศาสตรกองทัพเรือ 
พ.ศ.2560 - 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566) ไดกำหนดบทบาทของกองทัพเรือทั้งเพื่อการรบ และที่มิใชการรบ 
ประกอบดวย บทบาทในดานการปฏบิัติการทางทหาร (Military Role) บทบาทในดานการรักษากฎหมายและ
ชวยเหลือ (Constabulary and Benign Role) และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
(Diplomatic Role)14  

 
9 สำนักงานความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570), หนา 35. 
10 Ibid., pp.164 - 187. 
11 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ภารกิจและหนาที ่รับผิดชอบ, https://thai-mecc.go.th/thaimeccsite/th/ 
aboutus/mission., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
12 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2551” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 125 ตอนที่ 26 ก (1 กุมภาพันธ 2551). 
13 “พระราชบ ัญญัต ิ ให อำนาจทหารเร ือปราบปรามการกระทำความผ ิดบางอย างทางทะเล พ.ศ.2490 (ฉบ ับท ี ่  4 ) พ.ศ.2534”  
ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 106 ตอนที่ 240 (29 ธันวาคม 2534) 
14 กองทัพเรือ, ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ. 2560 – 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566), หนา 148 - 149. 
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 จากความเชื่อมโยงที่กองทัพเรือนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการใชทะเลท่ีจะนำไปสู Global Health 
Transformation บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ จะมีความเก่ียวพันท้ังในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 1. บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนบทบาทในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจากประเมินภัยคุกคามของ ศรชล. ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลของไทย 9 ดาน 14

15 ประกอบดวย การกระทำอันเปนโจรสลัดและการปลนเร ือโดยใชอาวุธ  
การทำประมงผิดกฎหมาย การกอการรายในทะเล การเขาเมืองผิดกฎหมาย การเกิดอุบัติเหตุและการกูภัยทางทะเล 
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบังคับใชแรงงาน แรงงานทาสและการคามนุษยในทะเล  
การลักลอบนำสิ ่งผิดกฎหมายเขาประเทศ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษา 
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ จะเปนการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและชุมชน 
ที่ใชประโยชนจากทะเล สนับสนุนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอำนาจ 
ใหทหารเรือเปนเจาหนาท่ี 27 ฉบับ และรวมถึงการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัย
แกประชาชน ดวยกองทัพเรือมีบุคลากรและยุทโธปกรณที่สามารถปฏิบัติการในลักษณะจากทะเลสูฝง  
จึงเปนเครื่องมือท่ีจะสามารถใหการสนับสนุนและชวยเหลือหนวยงานภาครัฐ ในการเขาแกปญหาและบรรเทาภัยพิบัติ
ที ่เกิดขึ้น ทั้งภัยพิบัติที ่เกิดจากธรรมชาติ และภัยพิบัติที ่เกิดจากมนุษย เชน กรณีการเกิดคลื่นยักษสึนามิ 
เมื ่อเดือน ธ.ค.2547 เหตุการณน้ำมันดิบรั่วทะลักออกจากทอใตทะเลของทุนขนถายน้ำมันกลางอาวไทย  
เมื ่อเดือน มกราคม 2565 การแกปญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 เปนตน จึงเห็นไดวา การใชทะเลที่นำไปสู Global Health Transformation  
ตามบทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพการเมืองและ 
ความมั ่นคงทางทะเล การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล การอนุรักษและใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล การเสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและ
ชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล และการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
 2. บทบาทของกองทัพเรือในดานความสัมพันธระหวางประเทศ การใชกำลังทางเรือในการสนับสนุน
การดำเนินนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะในสถานการณที ่จำเปน 
ตองมีความรวมมือระหวางชาติ ทั้งนี้ กองทัพเรือ มีทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือทางการแพทยที่สามารถ 
ใหการสนับสนุน เชน การควบคุมโรคและการปองกัน การปองกันการระบาดของโรคในพ้ืนท่ีทางทะเล ท้ังท่ีเกิดจากฝง 
หรือท่ีมากับเรือ เปนตน นอกจากนี้ จากกรอบความรวมมือดานความม่ันคงอาเซียนการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
และประเทศคูเจรจา (ADMM-Plus) ครั้งท่ี 1 เม่ือ 12 ตุลาคม พ.ศ.255315

16 ไดริเริ่มความรวมมือใน 5 ดาน คือ 
1) การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 2) ความม่ันคงทางทะเล 3) การแพทยทางทหาร 
4) การตอตานการกอการราย และ 5) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ นอกจากนี้ การประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี 10 
ไดมีการแลกเปลี ่ยนมุมมองดานความมั ่นคงของภูมิภาค โดยเนนย้ำความสำคัญของกลไกความรวมมือ 
ดานความม่ันคงในการรับมือกับความรุนแรง ภัยคุกคามท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ความม่ันคงทางทะเล และความม่ันคงไซเบอร ประเด็นความทาทายสำคัญ รวมท้ังสนับสนุนแนวทางการมีปฏิสัมพันธ

 
15 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ภาค 1, บทบาทหนาที ่และภารกิจ, https://thaimecc1.go.th/th/menu-
informationd/duty-and-mission.html., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
16 กระทรวงกลาโหม, กองอาเซียน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักนโยบายและแผน , “ความเปนมาของการประชุม ADMN และ ADMM – 
Plus และความคืบหนาลาสุด”,https://ndsi.rtarf.mi.th/asian/admm/ADMM.pdf., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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กับประเทศมหาอำนาจและภาคีนอกภูมิภาคอยางครอบคลุมและสมดุล บนพ้ืนฐานความเปนแกนกลางของอาเซียน 
และขับเคลื่อนความรวมมือใหเกิดเปนรูปธรรม16

17 นอกจากนี้ กองทัพเรือยังมีการปฏิบัติการทางเรือในลักษณะ
การทูตทางเรือ โดยการแสดงกำลังทางเรือของกองทัพเรือ เขารวมปฏิบัติการกับกองทัพเรือมิตรประเทศ  
การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา การลาดตระเวนรวมกับมิตรประเทศท้ังในทะเลอาวไทยและอันดามัน 
และการจัดหมูเรือปราบโจรสลัดโซมาเลีย เมื่อป พ.ศ.2553 เปนตน จึงจะเห็นไดวา การใชทะเลที่นำไปสู 
Global Health Transformation ตามบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ จึงเปนการใชประโยชน
จากทะเลรวมกันของทุกประเทศ สอดคลองตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570)  
ทั้งการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนา
เศรษฐกิจภาคทะเล และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทางทะเล 

สรุป 
 Global Health Transformation หรือ การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก จะมีความเกี่ยวพันกับทุกสวน
กิจกรรมตาง ๆ บนโลก ไมใชเพียงแตเรื ่องของการดูแลรักษาสุขภาพดานบุคคลเพียงอยางเดียว ยังรวมถึง 
การใชประโยชนจากทะเล ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย กองทัพเรือ ซ่ึงเปนหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล 
จำเปนจะตองใชบทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
นอกเหนือจากบทบาทในการใชกำลังทหารในการปองกันประเทศ มาสนับสนุนและชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และการสรางความรวมมือท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับกองทัพเรือ
มิตรประเทศท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือสงเสริมความตระหนักรูถึงสภาพความเปนจริงและเขารวมการแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากทะเล โดยไมไดจำกัดเฉพาะในพ้ืนท่ีอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของไทยเทานั้นแตผลประโยชนทางทะเล
ของไทยเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศที่มาจากทะเล โดยมองวา ทะเลเปนพื้นท่ี
ประโยชนรวมกันของมนุษย และมนุษยทุกคนตางมีหนาท่ีปกปองทะเลและสงมอบทะเลท่ีดีใหกับมนุษยในยุคตอ ๆ ไป 

อางอิง 
- คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล, พิมพครั้งท่ี 1, สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กันยายน 2562. 
- International Health Policy Program, Ministry of Public Health, Global Health Series I: สรางคน  
รุนใหมขับเคลื่อนประเด็น Global Health, https://resourceihpp.com/site/detailglobal/9c10a725-7124-
43a2-bae9-86d6fbeba281. (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567) 
- SDG MOVE, ขอมูลเบื ้องตนเกี ่ยวกับ SDGs,  https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs.,  
(สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) , พิมพครั้งที่ 1, 
1 มีนาคม 2566. 
- ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ภารกิจและหนาที ่ร ับผิดชอบ, https://thai- 
mecc.go.th/thaimeccsite/th/aboutus/mission., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 125 ตอนที่ 26 ก,  
(1 กุมภาพันธ 2551). 

 
17 NBT2HD,“สุทิน” รวมโตะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถกกลไกความรวมมือดานความมั่นคงรอบดาน”,สถานีขาวสาร ความรู คูรัฐ เพื่อประชาชน
,https://nbt2hd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/2153/iid/233302., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 



63 
 

- พระราชบัญญัติใหอำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2534, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 106 ตอนท่ี 240, (29 ธันวาคม 2534). 
- กองทัพเรือ, ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.2560 - 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566), 7 กันยายน 2566. 
-  ศ ูนย อำนายการร ักษาผลประโยชน ของชาต ิทางทะเล ภาค 1,  บทบาทหน าท ี ่ และภารก ิจ , 
https://thaimecc1.go.th/th/menu-informationd/duty-and-mission.html., (สืบคนขอมูล :  
14 สิงหาคม 2567). 
- กระทรวงกลาโหม, กองอาเซียน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักนโยบายและแผน , “ความเปนมา 
ของการประชุม ADMN และ ADMM – Plus และความคืบหนาลาสุด”,  
https://ndsi.rtarf.mi.th/asian/admm/ADMM.pdf, (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- NBT2HD,“สุทิน” รวมโตะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถกกลไกความรวมมือดานความม่ันคงรอบดาน”,สถานี 
ขาวสาร ความรู คูรัฐ เพ่ือประชาชน, 
https://nbt2hd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/2153/iid/233302., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 
2567). 
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การติดตามปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเลท่ีปนเปอนคราบน้ำมันและการออกแบบระบบติดตาม 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม : กรณีการรั่วไหลของน้ำมันดิบบริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2) 

 ของโรงกล่ันน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) บริเวณตอนใต เกาะสีชัง จ.ชลบุรี 
(Monitoring Heavy Metal Levels in Seawater Contaminated by Oil Spills and Designing an 
Environmental Impact Monitoring System: A Case Study of Crude Oil Spills at Single Buoy 
Mooring No. 2 (SBM-2) of Thai Oil Public Company Limited's Refinery, South of Si Chang 

Island, Chonburi Province) 
นาวาโท อนิวัตร ปสสาโก ร.น. 

กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ กองทัพเรือ 
 

บทคัดยอ 
 การรั่วไหลของน้ำมันดิบ 60,000 ลิตรท่ีทุนผูกเรือกลางทะเลหมายเลข 2 (SBM-2) ของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท 
ไทยออยล จำกัด (มหาชน) ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 กอใหเกิดความกังวลตอผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะการปนเปอนโลหะหนักในน้ำทะเล บทความนี้ศึกษาถึงผลกระทบของโลหะหนักใน
สิ่งแวดลอมทางทะเลที่ปนเปอนจากคราบน้ำมัน รวมถึงการออกแบบระบบการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เพื่อประเมินการฟนฟูทรัพยากร การศึกษาเริ่มจากการอธิบายความสำคัญของการรั่วไหลน้ำมันและผลกระทบ 
ที่มีตอสิ ่งแวดลอมทางทะเล โลหะหนักในน้ำทะเลและความสัมพันธกับการรั ่วไหล จากนั ้นเสนอแนวทาง 
การออกแบบระบบติดตามและประเมินผลการวิเคราะหปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเล การติดตามนี้ชี้ใหเห็นถึง
แนวโนมการลดลงของโลหะหนักหลังเหตุการณและความสำคัญของการประเมินเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล 
ในระยะยาว 

คำสำคัญ การรั่วไหลของน้ำมัน, โลหะหนักในน้ำทะเล, การออกแบบระบบติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม 

บทนำ 
 การรั่วไหลของน้ำมันเชื ้อเพลิงลงสูทะเลและมหาสมุทรสรางปญหาและอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทะเล  
แมวาจะมีความกาวหนาในการลดการรั่วไหลผานมาตรการทางเทคโนโลยีและกฎหมายตาง ๆ รวมถึงการปฏิบัติท่ีดีข้ึน
ของภาคอุตสาหกรรม แตความเสี ่ยงของการรั ่วไหลครั ้งใหญยังคงมีอยู  น้ำมันที ่ร ั ่วไหลมีตั ้งแตน้ำมันดิบ 
จนถึงผลิตภัณฑกลั่นชนิดตาง ๆ ซ่ึงแตละชนิดมีองคประกอบทางเคมีและคุณสมบัติตางกัน สงผลตอพฤติกรรมและ
ผลกระทบในสิ่งแวดลอมทางทะเล การรั่วไหลของน้ำมันเปนเรื่องท่ีนากังวลเนื่องจากสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล 
เศรษฐกิจทองถ่ิน และสังคมชายฝง (Smith, J. A., & Doe, R. B., 2019) 
 การบริหารจัดการคราบน้ำมันรั่วไหลและการประเมินผลกระทบจำเปนตองใชหลักการทางวิทยาศาสตร 
หลายสาขารวมกัน (National Oceanic and Atmospheric Administration [NOAA], n.d.) สาเหตุการเกิดน้ำมันรั่วไหล 
ในทะเลมาจากกิจกรรมหลายประเภท เชน การขุดเจาะและขนสงน้ำมัน การเดินเรือ และการลักลอบทิ้งน้ำ 
ที่มีน้ำมันปนเปอน ซึ ่งทำใหเกิดคราบน้ำมันหรือกอนดินน้ำมัน (Tar balls) ในทะเลและพัดพาเขาสู ชายฝง  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) นอกจากสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนซึ่งเปนองคประกอบหลัก 
ในน้ำมันแลว มลพิษสำคัญอีกประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากการรั่วไหลของน้ำมันคือโลหะหนัก เชน ตะก่ัว (Pb), นิกเกิล (Ni), 
วานาเดียม (V), สังกะสี (Zn), และแคดเมียม (Cd) ซึ่งสงผลใหระดับความเขมขนของโลหะหนักในน้ำทะเลสูงข้ึน 
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(Ahmad Dasuki, A. B., 2018) โลหะหนักเหลานี้มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ และสุขภาพของมนุษย 
การเฝาระวังติดตามปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเลและการสะสมในตะกอนดินทะเล สัตวน้ำ และการสงผาน 
โซอาหารมีความสำคัญอยางยิ่ง รวมถึงขอมูลผลการศึกษาตองเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ เพ่ือสรางความตระหนักรู
ถึงเหตุการณและการปองกัน 
 จากสถิติการรั่วไหลของน้ำมันซ่ึงเปนแหลงสำคัญของการปนเปอนโลหะหนักในสิ่งแวดลอมทะเลในชวงป 2560 
เปนตนมา พบวามีการรั่วไหลของน้ำมันและตรวจพบกอนน้ำมันดินมากกวา 130 ครั้ง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน 
ซึ่งมีอุบัติการณน้ำมันรั่วไหลและกอนน้ำมันบอยครั้ง ผลการติดตามของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพบวา 
จังหวัดระยองและชลบุรียังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ำมันรั่วไหลในทะเล อันเนื่องมาจากกิจกรรมชายฝง 
เชน การเดินเรือ เรือขนสงสินคา เรือประมง และการตั ้งนิคมอุตสาหกรรมที ่มีโรงกลั ่นน้ำมัน การรั่วไหล 
สามารถเกิดจากอุบัติเหตุ การบำรุงรักษาอุปกรณที ่ม ีประสิทธิภาพไมดี และการกระทำโดยเจตนา เชน  
การลักลอบท้ิงน้ำมันจากเรือ (ฐานขอมูลความรูทางทะเล, ม.ป.ป.) 

 

 
รูปท่ี 1 เขตความเสี่ยงตอน้ำมันรั่วไหลในนานน้ำทะเลไทย ตามระดับความเสี่ยงและความรุนแรงตอการไดรับ

ผลกระทบจากน้ำมันรั่วไหล  
 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 เกิดเหตุการณน้ำมันดิบชนิด ARUB Crude Oil รั่วไหลปริมาณ 60,000 ลิตร 
(ระดับท่ี 2) บริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2) ของโรงกลั่นน้ำมันบริษัทไทยออยล จำกัด (มหาชน) 
ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี หลังจากรับแจงเหตุ บริษัทฯ ไดเรงดำเนินการควบคุมสถานการณโดยปดวาลวทอน้ำมันท่ีมีปญหา 
และนำทุน (Boom) ลอมคราบน้ำมันเพื่อปองกันการกระจายตัว พรอมขออนุญาตใชสารเคมีขจัดคราบน้ำมนัชนิด 
Super Dispersant 25 นอกจากนี้ กองทัพเรือไดจัดตั้งศูนยอำนวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำ รวมกับ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และการมีสวนรวมจากภาคประชาชน เพื ่อแกไขปญหาและปองกันผลกระทบ 
ตอระบบนิเวศทางทะเล จนกระท่ังเสร็จสิ้นภารกิจ (กลุมไทยออยล, 2566) 
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รูปท่ี 2 พ้ืนท่ีรั่วไหลของน้ำมันดิบบริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2)  

ของโรงกลั่นน้ำมัน บริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) เม่ือ 3  กันยายน 2566 
(ท่ีมา : สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), 2566) 

 แมเหตุการณน้ำมันรั่วไหลครั้งนี้จะสิ้นสุดลงโดยเร็ว หลังจากตรวจสอบไมพบคราบน้ำมัน ฟลมน้ำมัน หรือ 
เศษตะกอนน้ำมันพัดเขาสูฝง ทำใหศูนยฯ ท่ีจัดตั้งข้ึนสามารถปดศูนยฯ ไดในวันท่ี 6 กันยายน 2566 เพียง 3 วันหลังเกิดเหตุ 
พรอมกับใหกรมควบคุมมลพิษประสานหนวยงานตาง ๆ ภายใตแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ 
เพื่อติดตามและตรวจสอบสถานการณเปนระยะอยางตอเนื่องตอไป อยางไรก็ตาม ดวยปริมาณน้ำมันที่รั่วไหล
ประมาณ 60,000 ลิตร และการใชสารขจัดคราบน้ำมัน 6,000 ลิตร ประกอบกับพื้นที่ทางทะเลของหมูเกาะสีชัง 
ซึ ่งมีปะการังน้ำตื ้นกวา 250 ไร ใน 8 เกาะ เชน เกาะสีชัง เกาะขามนอย เกาะขามใหญ และเกาะปรง  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2561) ปะการังชนิดตาง ๆ ไดแก ปะการังโขด ปะการังดาวใหญ และปะการังก่ิง 
เชน ปะการังเขากวาง รวมถึงยังเปนพื้นที่ประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง และแหลงทองเที่ยวสำคัญของ จ.ชลบุรี 
จึงทำใหเกิดความกังวลตอผลกระทบทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาวตอทรัพยากรในทะเล รวมถึงการสะสม 
และสงผานสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนและโลหะหนักในหวงโซอาหาร ที่ตองใชเวลาศึกษาประเมินผลกระทบ
ตอเนื่องหลายป (Post Today, 2023) 

โลหะหนักในส่ิงแวดลอมทางทะเล 
 โลหะหนักเปนธาตุที่มีความหนาแนนสูงกวาน้ำอยางนอยหาเทาหรือมากกวา 5 กรัมตอลูกบาศกเซนติเมตร 
ความเปนพิษของโลหะหนักสัมพันธกับความหนาแนนของธาตุ เม่ือโลหะหนักปนเปอนในสิ่งแวดลอมและเขาสูระบบนิเวศ
หรือรางกายมนุษย อาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพรายแรง เชน โรคจากพิษโลหะ โลหะหนกัสามารถเขาสูรางกายไดหลายทาง 
เชน การกลืนกิน การซึมผานผิวหนัง และการสูดดม โลหะหนักแบงเปนสองประเภท: ธาตุท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต 
ซ่ึงมีบทบาททางชีวภาพแตจะเปนพิษเม่ือมีความเขมขนเกินขีดจำกัด และธาตุท่ีไมจำเปนซ่ึงไมมีบทบาททางชีวภาพ
แตมีความเปนพิษสูงเมื่อสะสมในรางกาย โลหะหนักไมสามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ และมีแนวโนมสะสม 
ในสิ่งมีชีวิต โลหะแตละชนิดมีความสามารถในการเขาสูรางกาย (Bioavailability) การสะสมและการขจัดออก 
นอกรางกาย (storage and excretion) และความเปนพิษที่แตกตางกันตามสปชีสของโลหะ (Metal speciation) 
รวมถึงปจจัยอื่น ๆ เชน คาความเปนกรด-ดาง (pH) ประเภทและความเขมขนของลิแกนดอนินทรียและอินทรีย 
และชนิดของคอลลอยดในสภาวะแวดลอม (Sofia B. Shah, 2021) 
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ความสัมพันธระหวางโลหะหนักในส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การพัฒนาเทคนิคการสำรวจและขนสงน้ำมันดิบทำใหการผลิตน้ำมันเปนไปอยางเพียงพอ แตก็เพิ่มโอกาส 
การเกิดอุบัติเหตุน้ำมันรั ่วไหล ซึ่งมักปนเป อนแหลงน้ำและสะสมโลหะหนัก เชน สารหนู (As), ตะกั่ว (Pb), 
แคดเมียม (Cd), ปรอท (Hg), ทองแดง (Cu) และโครเมียม (Cr) ที ่อาจเปนพิษตอระบบนิเวศ การตรวจสอบ
ผลกระทบจากน้ำมันรั่วไหลจึงเปนความทาทายที่สำคัญ โดยการใชตัวชี้วัดทางชีวภาพ (Bioindicator) อยางสัตวน้ำ 
เชน ปู ปลา หอยทะเล และนกทะเล มีบทบาทสำคัญในการประเมินระดับมาตรฐานโลหะหนัก (Heavy Metal 
Baseline Assessment Levels, BALs) ในสภาพแวดลอมชายฝง (Alfasi, C. et al, 2022) 
 การศึกษาพบวาโลหะหนัก เชน สังกะสี (Zn), แมงกานีส (Mn), สารหนู (As), โคบอลต (Co), โครเมียม (Cr), 
ซีลีเนียม (Se), ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), ทองแดง (Cu), ตะก่ัว (Pb), นิกเกิล (Ni), ดีบุก (Sn), พลวง (Sb) และ 
วานาเดียม (V) ถูกตรวจพบในตะกอนดินและสิ่งมีชีวิตในทะเลหลังจากเกิดน้ำมันรั่วไหล (Ahmad Dasuki, A. B., 2018) 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งวานาเดียม (V) และนิกเกิล (Ni) ที ่พบในตะกอนดินในอาวไทยฝ งตะวันตกเฉียงเหนือ 
ซึ่งสูงกวาเกณฑพื้นฐานเนื่องจากการขนสงน้ำมันทางทะเล (Censi, P. et al, 2006) การทบทวนงานวิจัยพบวา
โลหะหนักที่พบไดบอยหลังจากน้ำมันรั่วไหลไดแก ตะกั่ว (Pb), นิกเกิล (Ni), วานาเดียม (V), สังกะสี (Zn) และ
แคดเมียม (Cd) โดย Pb พบไดบอยท่ีสุด ตามดวย Ni, V, Zn และ Cd ตามลำดับ ดังแสดงในรูปท่ี 4 
 

 
รูปท่ี 4 ชนิดของโลหะหนักท่ีตรวจพบบอยหลังเกิดน้ำมันรั่วไหล  

(ท่ีมา : http://mjas.analis.com.my/wp-content/uploads/2018/11/AhmadDasuki_19_6_25.pdf) 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การจัดการปญหาน้ำมันรั่วไหลเปนกระบวนการที่ซับซอน ซึ่งจำเปนตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยรัฐบาล องคกรตาง ๆ และชุมชนในพื้นที่มีความสนใจอยางมากในการทราบถึง
ระดับการปนเป อนในทรัพยากรสำคัญและผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม เนื ่องจากขอมูลเหลานี ้มีความสำคัญ 
และจำเปนสำหรับการตัดสินใจวาจะดำเนินการอยางเรงดวนเพื ่อปกปองสุขภาพของมนุษยหรือทรัพยากร 
ท่ีออนไหวหรือไม หนึ่งในกระบวนการสำคัญท่ีใชคือการเก็บตัวอยางน้ำทะเล ดินและตะกอนดิน รวมถึงสัตวตาง ๆ 
เช น ส ัตว หน าดิน ส ัตว ทะเล นกทะเล และพืช เพื ่อว ิ เคราะหท ั ้งเช ิงค ุณภาพและปริมาณ นอกจากนี้ 
ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเล อยางไรก็ตาม การติดตามผล

http://mjas.analis.com.my/wp-content/uploads/2018/11/AhmadDasuki_19_6_25.pdf
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หลังจากเกิดเหตุน้ำมันรั ่วไหลอาจแตกตางกันไปในแตละเหตุการณ โดยไมจำเปนตองดำเนินการในทุกกรณี 
โดยเฉพาะหากการรั ่วไหลมีขนาดเล็กและไมมีทรัพยากรที่เสี ่ยงหรือหากมีความเขาใจผลกระทบของน้ำมัน 
ตอทรัพยากรเฉพาะอยูแลว วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีหลายประการ ไดแก 
 1. ยืนยันแหลงที่มาของการปนเปอนน้ำมันและประเมินความเสี่ยงในการแพรกระจายของสารปนเปอน 
ไปยังหวงโซอาหารของมนุษย 
 2. ตรวจสอบผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ำเพาะเลี้ยง เชน ปลาและหอย เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
เก่ียวกับขอจำกัดในการทำประมง 
 3. ยืนยันสาเหตุและผลกระทบของเหตุการณ โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของความเขมขนของสารไฮโดรคารบอน 
 4. วัดความเขมขนของไฮโดรคารบอนในดินตะกอนหรือน้ำทะเล เพื่อตัดสินใจวาจะดำเนินการตอหรือยุติ 
การตอบสนอง 
 5. ระบุสภาวะท่ีเหมาะสมสำหรับการเริ่มตนและรักษามาตรการฟนฟูเยียวยา 
 6. ประเมินการฟนฟูและการกลับสูระดับปกติของสารปนเปอนจากน้ำมันในสิ่งแวดลอม 
 7. ปฏิบัติตามขอกำหนดการติดตามท่ีกำหนดไวภายใตกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 การกำหนดระบบติดตามผลกระทบสิ ่งแวดลอมหลังเหตุการณน้ำมันรั ่วไหลตองมีขอมูลที ่เชื ่อถือได 
และเปนกลางเพื่อตอบสนองความกังวลอยางชัดเจน การกำหนดขอบเขตและระดับของสารปนเปอนในสิ่งแวดลอมตาม 
หวงเวลาที ่เหมาะสมถือเปนแนวคิดพื ้นฐานสำคัญของระบบติดตาม ซึ ่งควรกำหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติ 
ที่เปนมาตรฐาน (Standard Operating Procedure, SOP) แมวาการกำหนดวัตถุประสงคของระบบติดตาม 
ควรชัดเจนที ่สุด แตการใชวิธีการแบบแบงเฟส (Phase) อาจจำเปนเพื ่อรวบรวมวัตถุประสงคเพิ ่มเติมหรือ
ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคเดิม ขึ้นอยูกับผลลัพธจากเฟสแรกของการศึกษา มาตรการที่มักนำมาใชในการกำหนด
ระบบติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก 
 1. การเปรียบเทียบขอมูลหลังการรั่วไหลกับขอมูลกอนการรั่วไหล 
 2. การเปรียบเทียบขอมูลจากพ้ืนท่ีท่ีปนเปอนและพ้ืนท่ีอางอิงท่ีไมปนเปอน 
 3. การติดตามการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาหนึ่ง 
 การติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมหลังเหตุการณน้ำมันรั่วไหลมีความสำคัญในการเชื่อมโยงดานวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี กฎหมาย ปฏิบัติการ และการเงิน ผลลัพธที ่ไดสามารถใชยืนยันแหลงที ่มาของการรั ่วไหล 
และความรับผิดชอบทางกฎหมาย วิธีการติดตามผลท่ีดีท่ีสุดคือการสรางเครือขายความรวมมือและการทำงานรวมกัน 
อยางใกลชิด ใหความเห็นชอบในการจัดทำแผนการสุมตัวอยาง การวิเคราะห และการประเมินผลรวมกัน การใชบุคคลท่ีสาม
ที ่เปนอิสระหรือการใหฝายหนึ ่งทำการสุ มตัวอยางและวิเคราะห แบงปนผลลัพธ เปดเผยขอมูลขอเท็จจริง  
การรายงานความคืบหนาเปนระยะ แมอาจเกิดความแตกตางในความคิดเห็นเกี ่ยวกับผลลัพธ แตทุกวิธีนี้ 
สามารถชวยลดความซ้ำซอนในการทำงานและคาใชจาย และเพ่ิมโอกาสในการตกลงขอเท็จจริงพ้ืนฐานได  

การออกแบบระบบติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การเขาใจผลที่ตามมาของน้ำมันรั่วไหล พฤติกรรมและเสนทางการกระจายตัวของน้ำมันในสิ่งแวดลอม  
ซึ่งจำเปนท่ีใชแบบจำลองทางคณิตศาสตรคาดการณการเคลื่อนที่ของน้ำมันที่มีประสิทธิภาพ ภาพถายทางอากาศ 
และการยืนยันการเคลื่อนท่ีของน้ำมันดวยการลาดตระเวนในพื้นท่ี นั้น มีความสำคัญตอการออกแบบระบบการติดตาม
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ระบบติดตามที่มีประสิทธิภาพ ควรสรางขึ้นบนพื้นฐานของความรูและประสบการณที่มีอยู  
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ระบุวัตถุประสงคอยางชัดเจนตั้งแตตน กำหนดสมมติฐานท่ีทดสอบได และใชตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ มีความหมาย และวัดได 
นอกจากนี้ ระบบติดตามควรใชการออกแบบที่มีความนาเชื่อถือทางวิทยาศาสตร ครอบคลุมพื้นที่การเก็บตัวอยาง 
ท่ีเหมาะสม และมุงเนนไปท่ีองคประกอบสำคัญของระบบนิเวศ การบูรณาการกับระบบอ่ืน ๆ และการควบคุมคุณภาพ
อยางเขมงวดเปนสิ่งจำเปน รวมถึงควรมีการจัดการแบบปรับเปลี่ยนไดเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง (Regional Aquatics Monitoring Program ,n.d.) เม่ือการออกแบบระบบเสร็จสิ้น การนำระบบติดตามไป
ใชงานตองมีการจัดการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติ การรายงานผลลัพธตอสาธารณะ และการทบทวนระบบติดตาม 
ผลกระทบดวย (Antarctic Treaty Secretariat, 2004) 
 

 
รูปท่ี 5 การประชุมความรวมมือบูรณาการจากหลายหนวยงาน เพ่ือการกำหนดและออกแบบระบบติดตาม 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม กรณีเหตุการณน้ำมันดิบรั่วไหลของโรงกลั่นน้ำมัน บริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) 

 

 
รูปท่ี 6 ภาพการดำเนินการตรวจติดตามและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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รูปท่ี 7 แสดงการกำหนดพิกัดสถานีเก็บตัวอยางน้ำทะเล 

ผลการดำเนินการตรวจวิเคราะหปริมาณโลหะในน้ำทะเล 
 ในกรณีน้ำมันดิบรั่วไหลของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 
กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ (วศ.ทร.) มีสวนรวมในการจัดการและควบคุมสถานการณ โดยรวมสนับสนุนหนวยงาน
ที ่เกี ่ยวของเพื ่อตรวจสอบและประเมินผลกระทบจากการรั ่วไหล ทีมวิทยาศาสตรไดเขาพื ้นที ่เพื ่อตรวจหา 
การปนเปอนของโลหะในน้ำทะเลและตะกอนดิน ระหวางวันที่ 7 กันยายน 2566 ถึง 20 กุมภาพันธ 2567  
รวม 19 วงรอบ ตรวจวิเคราะหโลหะหนัก 5 ชนิด ไดแก แมงกานีส (Mn), นิคเกิล (Ni), วานาเดียม (V), สารหนู (As) 
และปรอท (Hg) ดวยเทคนิค ICP-AES และ Cold Vapor Atomic Fluorescence Spectrometry (US. EPA 2005: 245.7) 
รวมถึงตรวจพารามิเตอรอื่น ๆ ตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ป 2564 (ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2564)  ตัวอยางผลวิเคราะหแสดงในรูปท่ี 8 และ 9 

 
สถานี ช่ือสถานีเก็บตัวอยาง พิกัด 

UTM WGS 84 ZONE 47P 
ระยะหางจากจุดน้ำมันรั่วไหล 

(ไมลทะเล) 
1 TOSP 1 (SBM-2) จุดน้ำมันรั่วไหล 0694089E 1446662N - 
2 TOK 1 (เกาะคางคาวทายตาหม่ืน) 0695567E 1449888N 1.92 

3 TOSRI 1 (เกาะสีชังทาเรือเทววงศ) 0696296E 1455847N 5.15 

4 TOA 01 (อาวอุดม) 0705248E 1451907N 6.67 

5 TOSO 1 (สวนสุภาพศรีราชา) 0708540E 1457998N 10.00 

6 TOPO (บางพระ) 0709594E 1461300N 11.54 

7 TOVO (วงเวียนบางแสน) 0707434E 1469298N 13.78 
8 TOLO แหลมแทน 0705660E 1451210N 6.69 
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รูปท่ี 8 กราฟแผนภูมิเชิงเสนแสดงปริมาณปริมาณแมงกานีสน้ำทะเล (8 สถานี 19 รอบการตรวจวิเคราะห) 

 

 
รูปท่ี 9 กราฟแผนภูมิเชิงเสนแสดงปริมาณปริมาณสารหนูในน้ำทะเล (8 สถานี 19 รอบการตรวจวิเคราะห) 

 
 จากรูปที่ 8 เปนกราฟแสดงผลวิเคราะหปริมาณแมงกานีสในน้ำทะเล บงชี้ใหเห็นไดวาปริมาณคาเฉลี่ย 
ของปริมาณแมงกานีสในน้ำทะเลสถานีท่ี 5, 6 และ 7 ซ่ึงอยูใกลฝง (หางจากเกิดเหตุน้ำมันรั่วไหล) มีปริมาณสูงกวาสถาน ีอ่ืน  ๆ
อยางมีนัยสำคัญ แตอยางไรก็ดี ขอมูลปริมาณแมงกานีสที่ตรวจไดมีจำนวน 148 ขอมูลจากทั้งหมด 152 ขอมูล 
(97.37%) อยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล (ไมเกิน 100 ไมโครกรัม/ลิตร) ปริมาณแมงกานีสที่สูงขึ้นของสถานี 5, 6 
และ 7 ไมมีความเก่ียวของกับการรั่วไหลของน้ำมันเม่ือเทียบกับสถานี  1, 2, 3, 4 และ 8 ท่ีอยูใกลจุดรั่วไหลของน้ำมัน 
แตอาจจะเปนผลจากน้ำทิ ้งจากฝงหรือสภาวะพื้นหลังตามธรรมชาติ ปริมาณแมงกานีสภายหลังการติดตาม 
ในระยะ 6 เดือน มีแนวโนมโดยท่ัวไปลดลงทุกสถานี และอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล  
 จากรูปที ่ 9 เปนกราฟแสดงผลวิเคราะหปริมาณสารหนูในน้ำทะเล บงชี ้ใหเห็นไดวาปริมาณคาเฉลี่ย 
ของปริมาณสารหนูในน้ำทะเลสถานีทุกสถานีมีคาไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ และขอมูลทุกสถานีทุกหวง 
การเก็บตัวอยางมีปริมาณสารหนูอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล (ไมเกิน 10 ไมโครกรัม/ลิตร) ปริมาณสารหนู 
พบสูงข้ึนพบหลังการเกิดเหตุการณประมาณ 40 วัน (เก็บตัวอยางวันท่ี 10 ตุลาคม 2566) ท้ังนี้ ปริมาณท่ีตรวจพบ
ในแตละหวงนั้น มีการกวัดแกวงขอมูลเล็กนอย อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมปริมาณสารหนูภายหลังการติดตาม 
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ในระยะ 6 เดือนมีแนวโนมลดลงทุกสถานี และอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล อนึ่ง รูปแบบของปริมาณวานาเดียม
และนิคเกิล มีลักษณะขอมูลโดยทั่วไปเชนเดียวกันกับสารหนู และปริมาณโลหะทั้ง 2 ชนิดอยูในระดับพื้นหลัง 
(background levels) ซ่ึงเทียบเทาพ้ืนท่ีปราศจากการปนเปอนคราบน้ำมัน (uncontaminated site) 
 

บทสรุป 
 เหตุการณน้ำมันดิบรั่วไหล 60,000 ลิตรที่ทุนผูกเรือของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน)  
ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี เมื ่อวันท่ี 3 กันยายน 2566 กอใหเกิดความกังวลตอผลกระทบระยะสั้นและระยะยาว  
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะปะการังและทรัพยากรชายฝง การตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
จึงมีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่ง เพ่ือปกปองทรัพยากรในระยะยาว การดำเนินการตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย 
พรอมการพิจารณาโดยผู เชี ่ยวชาญเพื ่อใหการประเมินเชื ่อถือได ตรงไปตรงมา การออกแบบระบบติดตาม
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีวัตถุประสงคชัดเจน โดยพิจารณาพื้นที่ศึกษา ขอบเขตดานเวลา ประเภทน้ำมัน 
ทรัพยากรที่ไดรับผลกระทบ และปจจัยอื่น ๆ เพื่อใหการวางแผนสุมตัวอยางและการวิเคราะหตองละเอียด 
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีแมนยำในการประเมินและฟนฟูทรัพยากรใหกลับสูระดับพ้ืนหลัง (background levels)  
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การลดโลกรอนและรักษาส่ิงแวดลอมในทะลของกรมอูทหารเรือ 
นาวาเอก ชลัมพ  โสมาภา 

ผูอำนวยการ กองควบคุมคุณภาพ อูทหารเรือพระจุลจอมเกลา กรมอูทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการเกิดภาวะโลกรอนเปนปญหาที ่หลายประเทศทั่วโลก  
ใหความสำคัญและตระหนักแลววาตองรีบแกไขอยางเรงดวนเพราะปจจุบันผลกระทบจากภาวะโลกรอนไดปรากฏ
ใหเห็นอยางชัดเจนไปทั่วทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ไดรับผลกระทบมากเปนพิเศษ 
เชน เหตุการณปะการังฟอกขาว การละลายของน้ำแข็งขั้วโลกจำนวนมาก คาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่สูงขึ้นทุกป 
ปริมาณระดับน้ำทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การกัดเซาะชายฝงทะเลท่ีกินพ้ืนท่ีล้ำเขามาในแผนดิน การเกิดพายุท่ีรุนแรง
และเกิดขึ้นบอยครั้ง หวงโซอาหารที่เสียสมดุล เปนตน ลวนมีสาเหตุจากภาวะโลกรอนทั้งสิ้น ทุกประเทศทั่วโลก 
จึงตองเตรียมรับมือกับสถานการณที ่อาจเลวรายยิ ่งกวานี ้ โครงการและความรวมมือตาง ๆ จึงเกิดข้ึน 
เพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว มีการจัดทำขอตกลงปารีส (Paris Agreement) มุงเนนใหประเทศภาคีเสริมสราง 
การตอบสนองตอภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยการจำกัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ในศตวรรษนี้ไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส รัฐบาลไทยเห็นความสำคัญและไดกำหนดประเด็นดังกลาว 
ไวในยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580 โดยมุ งเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสำคัญและ 
ไดกำหนดเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emissions) ภายในป ค.ศ.2065 
นอกจากนี้กองทัพเรือไดจัดตั้งโครงการ Green Navy ขึ้นตามหลัก BCG ที่ประกอบดวยเศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bio – Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ดังนั้น 
กรมอูทหารเรือซึ่งเปนหนึ่งหนวยงานท่ีใชพลังงานจากการใชเชื ้อเพลิงจากฟอสซิลโดยตรงในยานพาหนะ 
และยุทโธปกรณตาง ๆ จึงมีสวนสำคัญในการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ กรมอูทหารเรือจึงควรมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวดวยเชนกัน 

คำสำคัญ : ภาวะโลกรอน; ปรากฏการณเรือนกระจก; กาซเรือนกระจก; สิ่งแวดลอมทางทะเล  

1. บทนำ 
 ภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากขอมูลและงานวิจัยของ
นักวิชาการทั ่วโลกแสดงใหเห็นวาอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกสูงขึ ้นอยางมีนัยสำคัญซึ ่งกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน เหตุการณปะการังฟอกขาว การละลายของน้ำแข็งข้ัวโลกจำนวนมาก คาอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกที่สูงขึ้นทุกป ปริมาณระดับน้ำทะเลที่เพิ ่มสูงขึ้น การกัดเซาะชายฝงทะเลที่กินพื้นที่ล้ำเขามา  
ในแผนดิน การเกิดพายุที่รุนแรงและเกิดขึ ้นบอยครั้ง หวงโซอาหารที ่เสียสมดุล เปนตน ภาวะโลกรอน 
เปนผลลัพธจากการพัฒนาของเทคโนโลยีและกิจกรรมของมนุษยในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมตั้งแตป ค.ศ.1850 
หลังการขุดพบแหลงน้ำมันดิบจากฟอสซิลจำนวนมหาศาลที่ถูกเปลี่ยนเปนพลังงานเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ  
ทำใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) สูชั ้นบรรยากาศในปริมาณที่สูงเกินคาสมดุล 
สงผลใหเกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลกเริ่มตระหนักตอภาวะโลกรอน 
ที่สงผลกระทบในทุกภาคสวน และยังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่มีเวลาในการเตรียมการรับมือนอยลง 
หากไมมีการจัดการกับปญหานี้อยางจริงจัง เราจะพบเจอปญหาเหลานี้บอยข้ึนและรุนแรงกวาทุกครั้งท่ีผานมา
กรมอูทหารเรือในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
ควรมีแนวทางปองกันและลดผลกระทบ เปนสวนหนึ่งที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมถึงสรางความตระหนกัรู
ถึงปญหาภาวะโลกรอนใหกับกำลังพลกรมอูทหารเรือ เพื่อลดการเกิดภาวะโลกรอนเปนการตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรชาติ เปนไปตามโมเดล BCG Economy และนโยบาย Green Navy ของกองทัพเรือ 
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ภาพท่ี 1 กาซเรือนกระจกท่ีถูกปลอยออกสูชั้นบรรยากาศเกิดจากการกระทำของมนุษย 

ท่ีมา : https://www.istockphoto.com/ 
2. การทบทวนวรรณกรรม 
 สิ่งแวดลอมทางทะเลเปนทรัพยากรท่ีสำคัญอยางมาก เนื่องจากเปนแหลงอาหารของมนุษย เปนท่ีอยูอาศัย
ของสัตวน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนตาง ๆ ของมนุษย ไมวาจะเปนดานการทองเที่ยว ทรัพยากร ธรรมชาติ 
หรืออุตสาหกรรม แตปจจุบันระบบนิเวศทางทะเลกำลังไดรับผลกระทบอยางหนักจากสภาพอากาศแปรปรวน 
อันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน 
 เม่ือน้ำทะเลมีอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ สงผลทำใหสาหรายซูแซนเทลลีท่ีอาศัยอยูในปะการังถูกขับออกไป 
เมื่อปะการังสูญเสียสาหรายซูแซนเทลลีก็เหมือนสูญเสียสีสัน และแหลงสารอาหารของปะการัง และทำให
ปะการังเกิดการฟอกขาวและตายในที่สุด ในปจจุบันปะการังทั่วโลกเกิดการฟอกขาวเปนจำนวนรอยละ 54  
ของจำนวนปะการังทั้งหมด และหากอุณหภูมิยังคงสูงตอเนื่อง 2 องศาเซลเซียส คาดวาปะการังจะเกิดการฟอกขาว
และตายภายในป ค.ศ.2050 (มูลนิธิ สืบนาคะเสถียร, 2567) 
 อุณหภูมิยังสงผลตอการละลายของกาซในน้ำ ยิ่งอุณหภูมิสูงขึ้น ความสามารถในการละลายของกาซ 
ในน้ำยิ่งลดลง ทำใหกาซออกซิเจนที่เปนกาซที่ใชสำหรับหายใจของสัตวน้ำลดนอยลง และอาจทำใหสัตวน้ำ
เสียชีวิตได เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2566 พบการตายของโลมาแมน้ำแอมะซอนกวา 150 ตัว บริเวณทะเลสาบเทเฟ 
ที่ประเทศบราซิล คิดเปนจำนวนรอยละ 10 ของจำนวนโลมาในทะเลสาบเทเฟ (WWF, 2023) นอกจากนี้
ขอมูลในวารสารวิทยาศาสตรของ Nature Climate Change พบวาหากอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน 3 - 5 องศาเซลเซียส 
จะสงผลทำใหสายพันธุสัตวน้ำกวารอยละ 90 เสี่ยงตอการสูญพันธุภายในป ค.ศ.2100 (Daniel G, 2022) 
 สาเหตุท่ีทำใหอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากกิจกรรมตาง ๆ 
ของมนุษยโดยมีกาซเรือนกระจกเปนตัวการสำคัญท่ีทำใหรังสีจากดวงอาทิตยท่ีสองผานชั้นบรรยากาศ มายังผิวโลก
แตไมสามารถสะทอนกลับออกไปไดทำใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้น ขอมูลจากนักวิทยาศาสตรระบุวา 
กองทัพมีสวนสำคัญในการปลอยกาซเรือนกระจกคาดวามีสวนในการสรางมลพิษถึงรอยละ 6 ของการปลอยมลพิษ
ทั้งหมดทั่วโลกโดยแบงออกเปน 2 สวน คือมลพิษจากฐานทัพตาง ๆ รอยละ 40 และมลพิษจากเชื้อเพลิง 
ท่ีใชในการทหารรอยละ 60 นอกจากนี้รายงานการประเมินครั้งท่ี 6 ของ IPCC ท่ีตีพิมพเม่ือ ค.ศ.2021 ระบุวา
กาซเร ือนกระจกที ่เก ิดจากกิจกรรมของมนุษยทำใหสภาพอากาศรอนขึ ้นเกือบ 1.1 องศาเซลเซียส  
ตั้งแตยุคกอนอุตสาหกรรม โดยคาดวาอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกจะสูงขึ้นถึงหรือเกินกวา 1.5 องศาเซลเซียส 
ภายในไมก่ีสิบปขางหนา 
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 จากการลงนามในกฎบัตรนานาชาติเพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (The United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) แบงแนวทางการแกไขออกเปน 2 แนวทาง 
ไดแก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเพิ ่มศักยภาพในการดูดซับกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะ 
กาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่สำคัญดวยการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพราะตนไมจะชวยดูดซับ 
กาซคารบอนไดออกไซดและผลผลิตที่ไดจะสะสมไวในรูปของมวลชีวภาพ (Biomass) ดังนั้นปาไมจึงเปน 
แหลงเก็บกักคารบอน (Carbon Sink) ท่ีสำคัญ0

1 
  มนนภา เทพสุด (2562) ไดเสนอ 3 แนวทางเพื่อแกปญหาภาวะโลกรอนดังนี้ (1) ลดการใชพลังงาน
จากเชื้อเพลิงฟอสซิลในทุกรูปแบบดวยการนำผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับมาผลิตใหม (Recycle) ลดการบริโภค
ผลิตภัณฑที่ (Reduce) การนำผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (Reuse) และซอมแซมเครื่องใชท่ีใหกลับมาใชงานได 
(Repair) สงเสริมการใชพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ (2) เพิ่มแหลงดูด
กาซคารบอนไดออกไซด เชน การเพิ่มพื้นที่ปาไม เพราะปาไมสามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดได  
(3) กำจัดกาซคารบอนไดออกไซดที่ถูกปลอยออกมาดวยการเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในรูปของ
สารประกอบชนิดอื่นดวยกระบวนการทางชีวภาพ เชน การใชจุลสาหราย หรือดวยกระบวนการทางเคมี เชน 
การเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในรูปของแข็งคารบอเนต 

3 แนวทางการนำการแกปญหาภาวะโลกรอนของกรมอูทหารเรือ 
 กำหนดแผนการปฏิบัติเพื่อการปองกันและลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนใหสอดคลองกับยุทธศาสตร

ของประเทศและจุดยืนของประเทศไทยในการมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่จะกาวสูการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป ค.ศ.2050 และการปลอย

กาซเร ือนกระจกสุทธ ิเปนศูนย ในป ค.ศ.2065 โดยวางแนวทางปฏิบัต ิท ี ่ช ัดเจนในระดับหนวยงาน 

และระดับกำลังพลกรมอูทหารเรือดังนี้ 

 3.1 การสรางความตระหนักรูและเตรียมพรอมตอสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของกรมอูทหารเรือ 

  กรมอูทหารเรือควรสงเสริมการสรางความตระหนักรูเรื่องภาวะโลกรอนและสรางจิตสำนึกในการ 

มีสวนรวมในการลดโลกรอนดวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยวิธีการตาง ๆ โดยใชการคำนวณ

คารบอนฟุตพรินต (Carbon Footprint) ของหนวยงานในกรมอูทหารเรือ เปนวิธีการหนึ่งในการแสดงขอมูล

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจากการดำเนินงานของหนวยงานกรมอูทหารเรือทั้งหมดโดยคาที่คำนวณได

นั้นสามารถนำมาพิจารณาเพื ่อการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ไดอยางมีประสิทธิภาพในกรมอูทหารเรือซึ่งการคำนวณคารบอนฟุตพรินต จากปริมาณกาซเรือนกระจก 

ที่ปลอยออกมาจากกิจกรรม แปลงคาออกมาในรูปตันของคารบอนไดออกไซดเทียบเทาซึ่งเปนมาตรวัดสำคัญ 

ท่ีกรมอูทหารเรือสามารถประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมา สามารถระบุแหลงกำเนิดของ 

การปลอยกาซเรือนกระจกที่มีนัยสำคัญและสามารถหาแนวทางเพื ่อลดปริมาณคารบอนฟุตพรินต และ 

ลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมอูทหารเรือสามารถสรางความรวมมือกับ 

“องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” หรือ “อบก.” ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตการกำกับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใหบริการ ดูแล และกำหนดมาตรฐาน 

ที่เกี ่ยวของกับการวัด การรายงาน และการทวนสอบ และใหการรับรองปริมาณการปลอย การลด และ 

 
1 “Sixth Assessment Report.” The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). <https://www.ipcc.ch/ assessment-
report/ar6/> (20 March 2023) 
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การชดเชยกาซเรือนกระจก รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก

ท่ีไดรับการรับรอง และเปนศูนยกลางขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานการณดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก สงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเก่ียวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

 

 
 

ภาพท่ี 2  คารบอนฟุตพริ้นตขององคกร (Carbon Footprint of Organization : CFO) เปนเครื่องมือท่ีแสดง 
ปริมาณการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emissions and Removals) 

ท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงานและกิจกรรมขององคกรในรูปคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
ท่ีมา :  https://petromat.org/home/carbon-footprint-of-organization 

 3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
  วิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหเกิดสัมฤทธิ ์ผลนั ้นจำเปนตองนำหลากหลายวิธ ีการ 
มาบูรณาการรวมกันเพื่อเสริมประสิทธิภาพใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกใหเกิดขึ้นโดยกรมอูทหารเรือจำเปน 
ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากหนวยงานภายในกรมอูทหารเรือจากการปฏิบัติภารกิจดานตาง ๆ  
เพ่ือนำไปสูเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emissions) โดยมีแนวทางดังนี้ 
  3.2.1 การลดการใชน้ำมันเชื้อเพลิงจากฟอสซิลในยานพาหนะของกองทัพเรือ 
   กรมอูทหารเรือมีการใชยานพาหนะเพ่ือการขนสงจำนวนมากสวนใหญเปนชนิดเครื่องยนตดีเซล 
วิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่งายที ่สุด ไมมีคาใชจาย และไมจำเปนตองใชเทคโนโลยีทันสมัย 
คือการลดการใชเชื ้อเพลิงจากฟอสซิลโดยตรง จากคำแนะนำของสำนักงานนโยบายและแผนการขนสง 
และจราจร (สนข.) ไดกำหนดมาตรการออกเปน 3 กลุม คือ “ลด - เปลี่ยน - พัฒนา” (Avoid, Shift, Improve)2 
เปนมาตรการท่ีกรมอู ทหารเร ือสามารถนำมาปรับใชได  ไดแก ส งเสร ิมใหกำลังพลกรมอู ทหารเรือ 
เลี่ยงการเดินทางไมจำเปน สงเสริมมาตรการทำงานท่ีบาน สงเสริมใหกำลังพลใชระบบขนสงสาธารณะในการเดินทาง 
การเดินทางดวยจักรยาน และการเดินเทาก็จะสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงได 
 
 

 
2 สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, “แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศป พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ สาขาคมนาคมขนสง”,  
หนา ๑๒. 
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  3.2.2 การใชน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
   ปจจุบันประเทศไทยมีการใชน้ำมันเชื้อเพลิงจากไบโอดีเซลและเอทานอลปริมาณสูงข้ึน
หลังจากการท่ีรัฐบาลสงเสริมการใชพลังงานทดแทนมาอยางตอเนื่องโดยมีการบังคับใหน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล
ทุกประเภทตองมีสวนผสมของเชื ้อเพลิงชีวภาพตั ้งแตป พ.ศ.2550 เปนตนมา เชื ้อเพลิงชีวภาพเหลานี้ 
เปนทางเลือกที่ดีสำหรับลดการปลอยกาซเรือนกระจกเนื่องจากไมจำเปนตองปรับเปลี่ยนเครื่องยนตใหม 
เพื่อรองรับเชื้อเพลิงเหลานี้ และที่สำคัญไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่สามารถผลิตโดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศได 
เชน น้ำมันพืช น้ำมันสัตว และน้ำมันพืชใชแลว เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 3  น้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ท่ีมา :  https://www.chemihouse.com/biodiesel 

 ถึงแมวาในอนาคตอันใกลนี้กลุ มรถยนตขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รถยนตสวนบุคคล มีโอกาส 
ที่จะถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยีรถยนตไฟฟามากยิ่งขึ้นแตกลุมยานพาหนะขนาดใหญ (Heavy-duty Vehicle) 
และยานพาหนะสำหรับทางไกลยังคงตองพึ่งพาเครื่องยนตสันดาปภายในอยู ดังนั้นเชื้อเพลิงชีวภาพจึงยังคง
ตอบโจทยความตองการลดกาซเรือนกระจก 
  3.2.3 การใชยานพาหนะขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา 
   ปจจุบันรถยนตไฟฟาหรือรถ Electric Vehicle (EV) เริ่มไดรับความนิยมสูงขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก
รวมถึงประเทศไทย มีการนำรถยนตไฟฟามาใชมากขึ้นทั้งในภาคขนสงสาธารณะและการใชในรถยนตสวนบุคคล 
ยานพาหนะจะใชพลังงานไฟฟาแทนการใชน้ำมันเชื้อเพลิงโดยระบบรถไฟฟาจะเก็บพลังงานเอาไวในแบตเตอรี่
ที่สามารถชารจได แลวแปลงพลังงานจากแบตเตอรี่มาใชในการขับเคลื่อน รถยนตไฟฟาไมมีชิ้นสวนหรือกลไก 
ที่ซับซอนแบบยานพาหนะที่ขับเคลื่อนโดยเครื่องยนตประเภทสันดาปจึงไมมีไอเสียหรือมลพิษจากการเผาไหม
ของเชื้อเพลิง 
   ตลอดอายุการใชงานตั้งแตเริ่มตนกระบวนการผลิตจนหมดอายุการใชงานของรถยนตชนิด
ที่ใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิง มีการปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 57 ตันตอหนึ่งคัน ในขณะท่ีรถยนตไฟฟา 
มีการปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 28 ตันตอหนึ่งคัน เห็นไดวารถยนตไฟฟาปลอยกาซเรือนกระจกต่ำกวา
รถยนตชนิดที่ใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิงถึงรอยละ 50 ดังนั้นกรมอูทหารเรือควรเริ่มพิจารณาการเปลี่ยนรูปแบบ
ยานพาหนะและยุทโธปกรณตาง ๆ ในภารกิจของกรมอูทหารเรือเปนแบบไฮบริดและไฟฟา (Hybridization 
and Electrification) เนื่องจากจะชวยลด Logistics Footprints ของยานพาหนะลง ผสมผสานการใชงาน
รวมกับกับการใชเชื้อเพลิงทางเลือกที่มีคารบอนต่ำ (Alternative Lower-carbon Fuels) และระบบขับเคลื่อน
เทคโนโลยีสูง (Advanced Propulsion Solutions) ซึ่งนอกจากชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงแลวยัง
ชวยลดการพ่ึงพาพลังงานจากเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
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ภาพท่ี 4  ประเภทของรถยนตไฟฟาชนิดตาง ๆ 
ท่ีมา : https://inno.co.th/รถยนตไฟฟาelectric-vehicle 

 
  3.2.4 การใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา 
   จากหลักการสังคมคารบอนต่ำที่มีวิถีการดำเนินชีวิตดวยการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปลอยในปริมาณที่ดูดกลับไดโดยธรรมชาติ (Net-zero Emissions)  
การใชพลังงานหมุนเวียนเปนคำตอบที่ดีที่สุดในการแกปญหาดังกลาว เชน พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) 
ที่สามารถใชประโยชนอยางไมจำกัด นอกจากนี้ในชวง 10 ปที่ผานมาตนทุนพลังงานแสงอาทิตยลดลงกวารอยละ 85 
ทำใหเกิดโอกาสใหมในการติดตั้งพลังงานแสงอาทิตยพรอมแบตเตอรี่ท่ีจะทำใหสามารถอยูไดโดยไมตองพ่ึงพากริด
สาธารณะอีกตอไป โซลารเซลลสวนใหญสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ไดแก การติดตั้งโซลารเซลล
บนหลังคา (Solar Rooftop) และโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farm) กองทัพเรือเริ่มมีการใชประโยชน
จากพลังงานแสงอาทิตยบ างแลวตามหนวยงานของกองทัพเร ือ และตามฐานปฏิบัต ิการทางทหาร  
และหนวยเฉพาะกิจของกองทัพเรือจำนวนรวมทั้งสิ้น 40 ระบบ รวมทั้งสิ้นประมาณ 3 เมกะวัตต ซึ่งสวนใหญ
จะเปนระบบสาธิตการเรียนรูดานพลังงานหมุนเวียน 
   กรมอูทหารเรือยังที่มีพื้นที่วางอีกจำนวนมากที่สามารถติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
แสงอาทิตยทั้งแบบโซลารฟารม (Solar Farm) และโซลารเซลลบนหลังคา (Solar Rooftop) การดำเนินการ
ติดตั้งโซลารเซลล (Solar Cell) สามารถดำเนินการไดงายสามารถติดตั้งบนหลังคาของอาคารสำนักงานหรือติดตั้ง
ในเขตพ้ืนที่หนวยทั้งในเขตกรุงเทพและในพื้นที่ตางจังหวัดติดทะเล โซลารเซลลขนาด 1 กิโลวัตต (จำนวน 10 แผง) 
สามารถลดการปลอยกาซเร ือนกระจกไดประมาณ 650 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป  
หากหนวยงานในกรมอูทหารเรือติดตั้งโซลาเซลลเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาผลิตไฟฟาได 100,000 กิโลวัตตชั่วโมงตอป
จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศไดสูงถึงประมาณ 100,000 × 0.5 = 50,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอปซ่ึงเปนปริมาณท่ีสูงอยางมีนัยสำคัญ 
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ภาพท่ี 5 การติดตั้งแผงโซลารเซลลบนผืนน้ำ (Floating Solar) 
ท่ีมา :  https://www.scg.com/innovation/floating-solar-farm 

 
 3.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกอยางย่ังยืน 
  กรมอู ทหารเรือสามารถเพิ ่มแหลงดูดซับเรือนกระจก (Carbon Sink) โดยอาศัยแหลงดูดซับ
คารบอนตามธรรมชาติ เชน ปาไม ปาชายเลน คลอง หนอง บึง กรมอูทหารเรือมีพื้นที ่วางที่ยังสามารถ 
เพ่ิมจำนวนการปลูกตนไมไดโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบนบก และชายฝงทะเล ควรพิจารณาปลูกตนไมยืนตนอายุยืนยาว
เนื่องจากมีศักยภาพการดูดซับกาซเรือนกระจกสูง แตมีตนไมบางชนิดท่ีสามารถนำปริมาณการดูดซับคารบอน
มาคำนวณแลกเปลี่ยนเปน “คารบอนเครดิต” และนำมาซ้ือขายในตลาดไดซ่ึงกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กำหนดรายชื่อตนไมไวจำนวน 58 ชนิด เชน ตะเคียนทอง นางพญาเสือโครง สัตบรรณ ตีนเปดทะเล ไมสัก 
ประดูปา มะคาโมง ไผทุกชนิด เปนตน กรมอูทหารเรือควรเริ่มตนปลูกตนไมยืนตนใหมากขึ้น โดยควรเนน 
การเลือกปลูกตนไมจากจำนวน 58 ชนิด ท่ีแนะนำโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้ 
  ความสามารถในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดของปาชายเลน บึงน้ำเค็ม หญาทะเล และ
สาหรายขนาดใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศชายทะเลที่เปนปาชายเลนมีบทบาทอยางมากในการกักเก็บ
และดูดซับคารบอนไดออกไซดสูงกวาปาไมบนบก ความสมบูรณของปาชายเลนจึงเปนแนวทางที่สำคัญ 
ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงกรมอูทหารเรือมีพ้ืนท่ีปาชายเลนตามพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และสรางใหเปนแหลงเรียนรู
เชิงนิเวศและเปนเสนทางศึกษาธรรมชาติปาชายเลนสำหรับเดินชมพันธุไมปาชายเลน เชน โกงกาง ฝาดทะเล 
ตะบูน แสมดำ และสิ่งมีชีวิตเล็ก และเปนการชวยปองกันการกัดเซาะชายฝงชวยลดปญหาน้ำทะเลท่ีหนุนสูงข้ึน
จากภาวะโลกรอนและลดการความรุนแรงของคลื่นท่ีกระแทกเขาฝงไดเปนอยางดี 
 



81 
 

 
 

ภาพท่ี 6  ปาชายเลนหรือปาโกงกาง (Mangrove Forest) เปนแนวลดพลังงานคลื่นลมและกระแสน้ำสราง 
เสถียรภาพของตะกอนชายฝง และปองกันชายฝงทะเลถูกกัดเซาะ 
ท่ีมา :  https://dmcrth.dmcr.go.th/manpro/detail/11679 

 
4. สรุป 
 ในการปองกันและลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนของกรมอูทหารเรืออยางยั่งยืนควรมีการศึกษา
ตรวจสอบสภาพแวดลอมของกรมอูทหารเรือกอนในเบื้องตนเพื่อทราบขอมูลที่มีนัยสำคัญตอการแกปญหา 
แลวพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหาตอไป มีหลักสำคัญในการแกปญหาคือการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกดวยการลดการใชแหลงพลังงานจากฟอสซิลและทดแทนดวยแหลงพลังงานท่ีมีการปลอย 
กาซเรือนกระจกที่ต่ำหรือไมมีการปลอยกาซเรือนกระจกเลยพรอมกับการเพิ่มแหลงดูดซับเรือนกระจก 
ทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือจากการวิจัยพัฒนาเมื่อปฏิบัติตามสองแนวทางหลักดังกลาวจะเกิดความสมดุล
ของการปลอยและการดูดซับกาซเรือนกระจก แตในการเขาถึงเปาหมายนี้จำเปนอยางยิ่งท่ีกรมอูทหารเรือ 
ตองมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักการและแนวทางปฏิบัติเหมาะสม ไดแก การสงเสริมการสรางความตระหนักรู
เรื่องภาวะโลกรอนและสรางจิตสำนึกในการมีสวนรวมในการลดโลกรอน การสงเสริมและสนับสนุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลักการสังคมคารบอนต่ำ เชน การใชน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพ
ที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม การใชยานพาหนะขับเคลื ่อนดวยพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน 
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางธรรมชาติเพื่อเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก
อยางยั่งยืนเพ่ือลดกาซเรือนกระจกเพ่ือการแกปญหาภาวะโลกรอนแบบองครวมอยางยั่งยืน 
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การสงเสริมสุขภาพอยางย่ังยืน : การปฏบัิติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล 
Good Health and Well-being (SDG3): Maritime Emergency Medical Service 

นาวาเอกหญิง นวลลักขณ บุษบง และนาวาตรีหญิง กรุณา วงษเทียนหลาย 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนยวิทยาการ กรมแพทยทหารเรือ  

 
บทคัดยอ 
 Global Health หรือ สุขภาพโลก เปนคำจำกัดความในการแกไขปญหาท่ีเผชิญอยูจากปญหา 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ การเกิดโรคอุบัติใหม ถือเปนปญหาสุขภาพท่ีมีความซับซอนและเกิดผลกระทบ
ระดับโลก ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ มีเปาหมายสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ไมท้ิงใครไวขางหลัง 
ภายในป ค.ศ.2030 มีเปาหมายหลัก (SDG 3) ในการสรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และมีเปาหมายยอย
ในการเสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ สำหรับประเทศกำลังพัฒนาในดานการแจงเตือนลวงหนา  
การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก  
ตามตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสำหรับภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน กองทัพเรือเปนหนวยงานหนึ่งของ 
ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ถูกจัดตั้งข้ึนใหเปนหนวยงานรูปแบบเฉพาะเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลทำหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ชวยเหลือผูเจ็บปวยฉุกเฉิน 
ในทะเล ใหการชวยเหลือทางการแพทยเบื้องตน สงตอทางการแพทยอยางทันทวงที จนเขารับการรักษา 
ท่ีโรงพยาบาล กรมแพทยทหารเรือ ซ่ึงมีวิสัยทัศนหลักในการพัฒนาภาวะสุขภาวะท่ีดีของกำลังพลกองทัพเรือ  
ในทุกระดับ โดยเฉพาะระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล เปนการบริการทางการแพทยสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทะเลของกองทัพเรือ มีการทำงานท่ีชัดเจนตามระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเลตามมาตรฐานสากล ตั้งแต
ระยะพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉิน การแจงขอความชวยเหลือ การออกปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการแพทยฉุกเฉิน 
การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ การลำเลียงขนยายและการดูแลระหวางนำสง และสุดทายการนำสง
สถานพยาบาลท่ีมีการเตรียมพรอม จากทีมการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความปลอดภัย  
ลดภาวะแทรกซอนท่ีเกิดข้ึนจากการเจ็บปวยของกำลังพล ครอบครัวกองทัพเรือ และประชาชนอยางดีท่ีสุด 

คำสำคัญ: สุขภาวะ ความยั่งยืน การแพทยฉุกเฉินทางน้ำและทะเล กรมแพทยทหารเรือ กองทัพเรือ  

บทนำ 
 แนวคิดสุขภาพโลก (Global Health) เกิดข้ึนในยุคแหงความเจริญของระบบดิจิทัล การใชเทคโนโลยี
ติดตอสื่อสารระหวางประเทศ ในศตวรรษท่ี 19 สงผลใหปญหาสุขภาพระหวางประเทศขามพรมแดนเกิดข้ึนได
อยางรวดเร็ว การแกไขปญหาเกิดความซับซอนมากข้ึน ปญหาสุขภาพจึงมีมิติความแตกตางท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม
ท่ีเกิดข้ึนจำกัดเฉพาะประเทศนั้น ๆ ปจจุบันสุขภาพของประชาชนในบริบทของโลกขามเขตแดนของมุมอง 
และปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยการเขามามีบทบาทของกลไลนอกภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน  
ภายใตองคการอนามัยโลก (World Health Organization) ซ่ึงกอตั้งในป พ.ศ. 2491 และกองทุนสงเคราะห
เด็ กแห งสหประชาชาติ  (United Nations Children's Fund หรือ  UNICEF) กอตั้ งในป  พ .ศ . 2489 
เชนเดียวกันกับประเทศพัฒนาแลวท้ังหลายท่ีใหความสำคัญกับเรื่องสุขภาพโลกเพ่ิมมากข้ึน จึงสงผลใหประเด็น
สุขภาพโลกมีมิติความหมายท่ีหลากหลาย 
 การจัดทำแผนยุทธศาสตรชาติ  20 ป  บทพ้ืนฐานแนวคิดของสุขภาพโลก (Global health)  
มุงการดำเนินงานตามเปาหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 3 (Sustainable Development Goal 3: SDG 3) 
การสรางเสริมคนไทยใหมีสุขภาวะท่ีดี โดยมีเปาหมายยอยในการเสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนาในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ตามตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสำหรับภาวะ
ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน (ตัวชี้วัด 3.d.1) ไดใหความสำคัญกับการดูแลผูปวยฉุกเฉินอยางมาก มีการกำหนดเรื่อง 
การดูแลผูปวยฉุกเฉินไวในแผนการดำเนินงานดานสาธารณสุขตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข
ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปดานสาธารณสุข  ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการบริการเปนเลิศไดกำหนดแผน 
การพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินครบวงจรและระบบการสงตอ นอกจากนี้สำนักงานการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติไดจัดทำแผนหลักการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ โดยมียุทธศาสตรหลัก 5 ยุทธศาสตร เก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพระบบการแพทยฉุกเฉิน  พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากร พัฒนากลไกอภิบาลระบบ พัฒนาศักยภาพ
และการมีสวนรวมของภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศ  และการสื่อสารสาธารณะในระบบการแพทย
ฉุกเฉินสูประชาชน 
 ปจจุบันดานการแพทยฉุกเฉินทางทะเล หนวยงานตาง ๆ ใหความสำคัญมากข้ึนกับงานดานนี้   
โดยองคกรตาง ๆ ไดรวมกันจัดทำรางยุทธศาสตรการสาธารณสุขทางทะเลแหงชาติข้ึน มีการพัฒนาและ 
บูรณาการเครือขายการดูแลชวยเหลือประชาชน นักทองเท่ียว ในภาวะวิกฤตฉุกเฉินดานการสาธารณสุข 
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ  จากกระบวนการท้ังหมดนี้ ตั้งแตการพัฒนางานดานการแพทยฉุกเฉินในอดีต
จนถึงปจจุบัน การใหความสำคัญของงานดานนี้โดยมีการกำหนดอยูในยุทธศาสตร แผนงานและโครงการของ
หนวยงานระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับชาติจนถึงผูปฏิบัติ จะทำใหงานดานการบริการการแพทยฉุกเฉินทางทะเล 
มีแนวโนมวาจะพัฒนาไปอยางรวดเร็ว และเปนการบูรณาการอยางครบวงจร 

สุขภาพโลกกับความพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 “สุขภาพ” เริ่มมีการนิยามมาตั้งแต พ.ศ. 2489 ในธรรมนูญสุขภาพขององคการอนามัยโลก (WHO)  
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทำงานเก่ียวกับระบบสุขภาพโลก (Global system) นิยามวา “สภาวะความเปนอยูท่ีดี
ท้ังทางกาย จิต และสังคม และไมไดจำกัดอยูแคเรื่องของการปราศจากโรคและความพิการ” (Health is a 
state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of the 
disease and infirmity) ซ่ึงถือวามีความครอบคลุมมิติสำคัญของชีวิตมนุษยท้ัง รางกาย จิตใจ และสังคม 
“Good health and Well-being” ถูกกำหนดใหเปน 1 ใน 17 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable  
Development Goals: SDGs) นอกเหนือจากดูแลตนเองใหพรอม องคกรท่ี มีสวนเก่ียวของกับระบบ
สาธารณสุขมีความสำคัญในการบริหารจัดการเชิงรุก ไมเพียงแตการตั้งรับผูปวยท่ีเดินทางสูสถานพยาบาล และ
หนวยงานรัฐบาลหรือเอกชนทางดานสาธารณสุข ตองมีการสรางระบบและการพัฒนานโยบายท่ีเอ้ือตอ 
สุขภาวะของประชาชน จำเปนตองมีการเตรียมพรอมสำหรับระบบในการรองรับหรือตอบสนองผูบาดเจ็บ 
ท่ีอยูในทองถ่ิน หรือหางไกลจากสถานพยาบาล ท้ังในภาวะปกติ หรือภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิด 
การพัฒนาสุขภาพของผูคนท่ียั่งยืน 
 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ 
ประกอบดวย 17 เปาหมายหลัก แบงไดเปน 5 กลุม (แผนภาพท่ี 1) ดังนี้ 
 1. กลุมดานสังคม ความเปนอยูของผูคน (People) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (1) การลดความยากจน 
(2) การขจัดความหิวโหย (3) สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี (4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และ (5) ความเทาเทียม
กันทางเพศ 
 2. กลุมดานเศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (7) พลังงานท่ีสะอาด 
และจายซ้ือได (8) งานท่ีมีคุณคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐาน 
(10) ลดความเหลื่อมล้ำ และ (11) เมืองและชุมชนยั่งยืน 
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 3. กลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Planet) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (6) น้ำและ
สุขาภิบาล (12) การผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบและยั่งยืน (13) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (14) ระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร และ (15) ระบบนิเวศบนบก 
 4. กลุมดานสันติภาพ (Peace) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (16) สันติภาพและสถาบันท่ีเขมแข็ง 
 6. กลุมหุนสวนเพ่ือการพัฒนา (Partnership) หรือ: ประกอบดวยเปาหมาย (17) หุนสวนเพ่ือการพัฒนา 
 

 
แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางกลุมเปาหมาย 5P 

หมายเหตุ.จาก https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/ 
 

 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 เปาหมายหลัก อยูบนแนวคิดการพัฒนาใน 5 สวน ดังนี้ 
 1. Inclusive Development การพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ท้ังคนยากจน คนเปราะบาง คนชายขอบ 
ตองมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการพัฒนา 
 2. Universal Development การพัฒนาทุกประเทศ มิใชประเทศท่ียากจนเทานั้น ทุกประเทศ 
ตองไดรับการพัฒนาท่ียั่งยืน และรวมกันบรรลุเปาหมาย เพ่ือการสรางโลกท่ียั่งยืนใหคนรุนหลัง 
 3. Integrated Development การพัฒนาท่ีบูรณาการ เพ่ือบรรลุเปาหมาย SDGs ท่ีเชื่อมโยงกัน 
อยางแนบแนนในเปาประสงค และดำเนินไปพรอม ๆ กันอยางเปนระบบ 
 4. Locally-focused Development การพัฒนาตองเริ่มจากระดับทองถ่ิน หรือ Bottom up  
องคกร บุคคลในทองถ่ิน ประโยชนตอผูคนในทองถ่ิน หรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
 5. Technology-driven Development การพัฒนาท่ีตองอาศัยเทคโนโลยีดานการสื่อสาร (ICT)  
และเทคโนโลยีจากการปฏิบัติดานขอมูล (Data Revolution) เพ่ือทำใหผลการพัฒนาถูกเผยแพรและติดตาม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/
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สุขภาพโลกกับแผนปฏิบัต ิ
 ประเทศไทยไดกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรและนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข และ
แผนพัฒนาของประเทศในทุกระดับ ไดจัดทำแผนปฏิบัติการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) กำหนดกรอบเวลาตั้งแต ค.ศ.2016-2030 
เก่ียวของกับการดำเนินงานดานสุขภาพโลก (แผนภาพท่ี 2) โดยแผนปฏิบัติการนี้ใหความสำคัญกับการสราง
ความม่ันคงของประเทศในมิติสุขภาพ การสงเสริมบทบาทของไทยในประชาคมโลก การเสริมสราง 
ความสอดคลองระหวางนโยบาย การเสริมสรางระบบสุขภาพใหเกิดความเขมแข็ง และการพัฒนาทุนมนุษยใหมี 
ขีดความสามารถสูงสุด ซ่ึงถือเปนการวางฐานรากในการพัฒนาระบบสุขภาพประเทศไทย เพ่ือใหคนไทย 
มีสุขภาพดี และสามารถขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ไดเปนอยางดี และ 
เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายท่ี 3 การสรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดีและสงเสริมความเปนอยู ท่ีดี 
ส ำห รั บ ทุ ก ค น ใน ช ว ง วั ย  (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)  
ซ่ึงเปนตัวชี้วัดท่ีสำคัญในเรื่องของการเสริมขีดความสามารถเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา ในการ 
แจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลก (เปาหมายยอย 3.d) 

 

 
แผนภาพท่ี 2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติการดานสุขภาพโลกและแผนท่ีเก่ียวของ 

หมายเหตุ.จาก https://ghd.moph.go.th/wp-
content/uploads/2022/04/GHplanThai_ebook_FInal.pdf 
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 ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) เปนหนวยงานรูปแบบเฉพาะถูกจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติ การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พุทธศักราช 2562 ไดบูรณาการหนวยงานหลัก 
7 หนวยงาน โดยกองทัพเรือเปน 1 ใน 7 หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการทำหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กิจกรรมทางทะเลตาง ๆ อาทิ การพาณิชยนาวี การประมง การทองเท่ียว การแสวงประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเล การวางสายเคเบิลหรือทอใตทะเล การอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล
บริเวณชายฝง การสำรวจและวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล รวมถึงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
โดยกิจกรรมทางทะเลดังกลาว อาจมีเหตุการณท่ีคาดไมถึง อาทิ ผูปฏิบัติงานกลางทะเลประสบอุบัติเหตุ 
นักทองเท่ียวเกิดอาการเจ็บปวยกำเริบ หรือการเกิดภัยธรรมชาติ ข้ึนอยางปจจุบันทันดวนในทะเล  
ซ่ึงศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนหนวยงานหนึ่งท่ีเขาไปชวยเหลือผูเจ็บปวยฉุกเฉิน
ในทะเล เพ่ือใหการชวยเหลือทางการแพทยในเบื้องตน รวมถึงการสงตอทางการแพทยอยางทันทวงที  
จนเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
 ความรวมมือระหวาง ศรชล. เปนการดำเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการแพทยฉุกเฉิน รวมกับ 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) มีการคุมครองสิทธิในการเขาถึงระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังใหเกิดความพรอมในการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
ผูปฏิบัติงาน ผูโดยสารในยานพาหนะ ผูปวยฉุกเฉินท่ีเจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุทางทะเล หรือจำเปนตองใช
ระบบการลำเลียงหรือขนสงทางทะเลใหไดรับการบริการดานการแพทยฉุกเฉินท่ีดีมีคุณภาพ อีกท้ังเปน 
การสงเสริมการพัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด 
รวมท้ังกำหนดข้ันตอนสนับสนุนการปฏิบัติการแพทย การปฏิบัติการอำนวยการความรวมมือตามอำนาจหนาท่ี 
และความรับผิดชอบในการดำเนินการ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนดและสอดคลองกับหนาท่ี 
อำนาจ ความรับผิดชอบของศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

การเตรียมความพรอมดานการแพทย กองทัพเรือ 
 ความพรอมดานการแพทย (Medical Readiness) เปนความพรอมสำคัญนอกเหนือจากความพรอมรบ
จากการใชยุทโธปกรณและกำลังรบ เปนการเตรียมกำลังรบดานสุขภาพและความสามารถของหนวยแพทย 
ในการบริการทางการแพทย เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร (อทร.9301, 2555) ประกอบดวย 
 1. ความพรอมของกำลังรบดานสุขภาพ เปนกระบวนการเตรียมกำลังรบดานสุขภาพ 
  1.1 การคัดเลือก คัดเลือกบุคคลเขามาเปนกำลังรบจำเปนตองมีการคัดเลือกอยางดี โดยมีความสมบูรณ
ของสัดสวนของรางกายท่ีเหมาะสม การไดยิน การมองเห็น สภาพจิตใจ มีสมรรถภาพทางกายสมบูรณพรอม
ปฏิบัติภารกิจ 
  1.2 การสรางเสริมสมรรถภาพ ใชหลักวิทยาศาสตรการกีฬา ในการพัฒนา ฝกฝน เสริมสราง 
การพัฒนากำลังพลใหมีความพรอมดานสุขภาพท้ังทางรางกาย และจิตใจใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี 
ท่ีมีความแตกตางกัน คำนึงถึงขีดความสามารถของการใชสมรรถนะเฉพาะในยามเกิดภัยคุกคาม 
  1.3 การเสริมสรางสมรรถภาพเฉพาะ พัฒนาสมรรถภาพเฉพาะท่ีจำเปนสำหรับรางกายและจิตใจ 
เม่ือตองปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ท้ังการปฏิบัติการทางบก การปฏิบัติการทางทะเล ใตน้ำ การปฏิบัติการเรือ 
และการปฏบิัติการในอากาศ 
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 2. ความพรอมดานการรักษาพยาบาล เปนกระบวนการบริการทางการแพทยท่ีมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือลดอัตราเสียชีวิตและการพิการใหไดมากท่ีสุด โดยแบงข้ันการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.1 การชวยชีวิต ณ จุดเกิดเหตุ (Pre Hospital Phase) เปนการปฐมพยาบาลการชวยชีวิต  
การกูฟนคืนชีพท่ีทำดวยตนเองหรือเพ่ือนท่ีอยูในเหตุการณ ความสามารถในการดูแลรักษาชวยเหลืออยางถูกตอง 
กอนท่ีบุคลากรทางการแพทยจะเขาไปถึง หรือถูกนำสงหนวยแพทยเพ่ือเขาสูระบบการรักษาพยาบาลตอไป 
  2.2 การผาตัดชวยชีวิตในพ้ืนท่ีสวนหนา (Forward Resuscitative Surgery) เปนการผาตัด 
ชวยชีวิตฉุกเฉิน ท่ีมีชุดผาตัดเคลื่อนท่ีในพ้ืนท่ีฉุกเฉิน ซ่ึงมีขนาดเล็ก ใชพ้ืนท่ีนอย สามารถเคลื่อนยายไดสะดวก 
ใชบุคลากรไมมาก และสอดคลองกับแผนทางทหาร เพ่ือใหผูไดรับบาดเจ็บอยูรอดไดนานกอนท่ีจะสงกลับไปรับ
การผาตัดอยางสมบูรณในพ้ืนท่ีสวนหลังท่ีมีขีดความสามารถสูงกวา 
  2.3 การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีอยูในพ้ืนท่ีการสูรบ (Theater Hospitalization) เปนการ
จัดสถานท่ีเพ่ือใหการดูแลรักษา เปนท่ีพักผูปวยท่ีจำเปนในระยะเวลาอันสั้น กอนสงผูปวยบาดเจ็บกลับไปรักษา
ในสถานพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถสูงกวา 
  2.4 การดูแลระหวางสงกลับ (En Route care) เปนการสงกลับซ่ึงสามารถกระทำโดยรถพยาบาล 
หรือพาหนะอ่ืน ๆ เนนความสำคัญความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย เพ่ือใหม่ันใจวาผูปวยจะไดรับเคลื่อนยาย
อยางปลอดภัยจากจุดเกิดเหตุ จนถึงสถานพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถเหมาะสม 
  2.5 การรักษาพยาบาลนอกพ้ืนท่ีการสูรบ (Care Outside the Theater) เปนการรักษาพยาบาล
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย และมีขีดความสามารถทางการแพทยท่ีเหมาะสมกับสภาพการเจ็บปวย ท้ังในสวนของ 
การฟนฟูรางกาย เสริมสรางสมรรถภาพ การปรับสภาพรางกายและจิตใจของผูเจ็บปวย และพิการท่ีเกิดข้ึน
จากการสูรบ  

การปฏิบัตกิารฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล (Maritime Emergency Medical Service) 
 สภาพพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย ประกอบดวยทะเล 2 ฝง ไดแก ฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน  
โดยการแบงพ้ืนท่ีนับจากเสนฐานปกติและเสนฐานออกไป 12 ไมลทะเล ถือเปนทะเลอาณาเขตท่ีประเทศไทย 
มีอำนาจอธิปไตยอยางสมบูรณ เม่ือเกิดเหตุการณผูปวยเจ็บปวยฉุกเฉิน หรือผูประสบภัยทางทะเล โดยมี 
การปฏิบัติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล (ประสิทธิ์ วุฒิสุทธิเมธาวี, 2566) ตาม(แผนภาพท่ี 3) ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 การพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉินหรือผูประสบภัย (Detection) การเจ็บปวยฉุกเฉินเปนเหตุท่ีเกิดข้ึน
อยางไมสามารถคาดการณไวลวงหนาไดถึงแมวาจะสามารถปองกันไดก็ตาม การเจ็บปวยฉุกเฉินสามารถเกิดได
กับทุกคน โดยผูนั้นอาจเปนผูเจ็บปวยเองหรือคนรอบขาง ดังนั้นการจัดการความรูใหประชาชนมีความรู 
และสามารถตัดสินใจในการแจงเหตุเม่ือพบเหตุจึงเปนเรื่องท่ีจำเปนมาก เพราะสามารถทำใหกระบวนการ
ชวยเหลือผูปวยมาถึงไดเร็ว ซ่ึงตรงกันขามหากลาชานาทีท่ีสำคัญตอชีวิตของผูเจ็บปวยจะหมดไปเรื่อย ๆ  
จนกระท้ังสายเกินแกไขได 
 ระยะท่ี 2 การแจงเหตุขอความชวยเหลือ (Reporting) การแจงเหตุท่ีรวดเร็วโดยระบบการสื่อสารทางน้ำ 
และทะเลท่ีมีประสิทธิภาพและมีหมายเลขท่ีจำไดงายเปนเรื่องท่ีจำเปนมากเชนกัน เพราะวาเปนประตูเขาไปสู
การชวยเหลือท่ีเปนระบบ และผูแจงเหตุอาจจะตองมีความรูความสามารถในการใหขอมูลท่ีถูกตอง รวมท้ัง 
มีความสามารถในการใหการดูแลข้ันตนตามความเหมาะสมอีกดวย กองทัพเรือมีสวนงานท่ีเก่ียวของในการ
ประสานงาน ดังนี้ 
ในการเคลื่อนยาย หรือใหการปฐมพยาบาลผูปวยบาดเจ็บเบื้องตน 
 1) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 1 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลดานอาวไทยตอนบน) 
 2) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 2 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลดานอาวไทยตอนลาง) 
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 3) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 3 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลอันดามัน) 
 4) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยฐานทัพเรือกรุงเทพ (พ้ืนท่ีสองฝงแมน้ำเจาพระยา) 
 5) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยฐานทัพเรือ 
ในสวนของการแพทยเวชศาสตรทางทะเล เม่ือพบการเจ็บปวยจากการดำน้ำ หรือภาวะฉุกเฉินจากการจมน้ำ 
 1) กองเวชศาสตรใตน้ำและการบิน กรมแพทยทหารเรือ 
 2) กองเวชศาสตรใตน้ำและการบิน รพ.อาภากรเกียรติวงศ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
 3) ศูนยอาภากร รพ.อาภากรเกียรติวงศ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ในสวนของ รพ.ท่ีเปนสถานพยาบาล พรอมรับผูปวยท่ีไดรับบาดเจ็บฉุกเฉินทางน้ำ และทะเล 
 1) รพ.สมเด็จพระปนเกลา กรมแพทยทหารเรือ 
 2) รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์ กรมแพทยทหารเรือ 
 ระยะท่ี 3 การออกปฏิบัติการของหนวยการแพทยฉุกเฉิน (Responsive) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน
โดย ท่ัวไปจะแบ งเป น  4 ระดับ คือ 1) หน วยปฏิบั ติ การฉุก เฉินระดับสู ง (advanced life support)  
2) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับกลาง (Intermediate life Support) 3) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับตน 
(basic life support)  และ 4) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องตน (first responder) โดยทุกหนวยจะตองมี 
ความพรอมเสมอท่ีจะออกปฏิบัติการตามคำสั่งและจะตองมีมาตรฐานกำหนดระยะเวลาในการออกตัวและ
ระยะเวลาเดินทาง โดยศูนยรับแจงเหตุจะตองคัดแยกระดับความรุนแรงหรือความตองการของเหตุ และ 
สั่งการใหหนวยปฏิบัติการท่ีเหมาะสมออกปฏิบัติการ 
 ระยะท่ี 4 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ (On scene care) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
จะประเมินสภาพแวดลอมและจัดการความปลอดภัยสำหรับตนและทีมผูปฏิบัติงาน จากนั้นเขาประเมินสภาพ 
ผูเจ็บปวยฉุกเฉิน เพ่ือใหการดูแลรักษาตามความเหมาะสมและใหการรักษาพยาบาลฉุกเฉินตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากแพทยควบคุมระบบ โดยมีหลักในการดูแลรักษาวาจะไมเสียเวลา ณ จุดเกิดเหตุนานมากจน 
เปนผลเสียตอผูปวย กลาวคือเปนผูปวยบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจะเนนความรวดเร็วในการนำสงมากกวา 
ผูปวยฉุกเฉินทางอายุรกรรม 
 ระยะท่ี 5 การลำเลียงขนยายและการดูแลระหวานำสง (Care in transit) หลักท่ีสำคัญยิ่งในการ
ลำเลียงขนยายผูเจ็บปวยฉุกเฉินคือ การไมทำใหเกิดการบาดเจ็บซ้ำเติมตอผูเจ็บปวย ผูลำเลียงขนยายจะตอง
ผานการฝกอบรมเทคนิควิธีมาเปนอยางดี ในขณะท่ีขนยายจะตองมีการประเมินสภาพผูเจ็บปวยเปนระยะ ๆ 
ปฏิบัติการบางอยางอาจกระทำบนรถในขณะกำลังลำเลียงนำสงไดเชน  การใหสารน้ำ การดามสวนท่ีมี
ความสำคัญลำดับรองลงมา เปนตน 
 ระยะท่ี 6 การนำสงสถานพยาบาล (Transfer to Definitive care) การนำสงผู เจ็บปวยไปยัง
สถานท่ีใดเปนการชี้ชะตาชีวิตและมีผลตอผู เจ็บปวยไดเปนอยางมาก การนำสงจะตองใช ดุลยพินิจวา
โรงพยาบาลท่ีจะนำสงสามารถรักษาผูเจ็บปวยฉุกเฉินรายนั้น ๆ ไดเหมาะสมหรือไมนั้น ตองคำนึงถึงเวลาท่ีเสียไป
กับความสามารถท่ีไมถึงและความไมพรอมของสถานพยาบาลนั้น ๆ จนทำใหเกิดการเสียชีวิต พิการหรือปญหา
ในการรักษาพยาบาลอยางไมควรจะเกิด ข้ึน  ซ่ึงในสวนของกองทัพเรือ มี รพ.สมเด็จพระปนเกลา  
กรมแพทยทหารเรือ และรพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ กรมแพทยทหารเรือ ท่ีพรอมรับผูปวยท่ีมีภาวะฉุกเฉิน
ทางทะเล ท้ังแพทยเวชศาสตรทางทะเล พยาบาล และอุปกรณเครื่องมือ ท่ีมีศักยภาพสูงสุด 
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แผนภาพท่ี 3 การจัดการองคความรู กรมแพทยทหารเรือประจำป 2565 เรื่อง ปฏิบัติการฉุกเฉิน  

การแพทยทางน้ำและทะเล 
หมายเหตุ. จาก https://nms.nmd.go.th -mems/ 

 
สรุป 
 การปฏิบัติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล เปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตอบสนองเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development Goal หรือ SDGs) เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันการมี 
สุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย (Ensure healthy lives and promote 
well-being for all at all ages) มีเปาหมายยอย 3.d เสริมขีดความสามารถของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกำลังพัฒนา ในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ครอบคลุมประเด็นดานสุขภาวะ ในการเตรียมความพรอมระบบ
บริหารการแพทยฉุกเฉิน ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีใหความสำคัญในการดูแลผูปวยในภาวะฉุกเฉิน  
ซ่ึงกองทัพเรือ เปนหนวยสำคัญหนึ่งในการรวมการปฏิบัติการแพทยฉุกเฉินทางทะเล และมีการเตรียม 
ความพรอมการฝกในสถานการณฉุกเฉินเสมือนจริงอยางตอเนื่อง เพ่ือเตรียมรับในสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนจริง 
โดยเนนหลักการปฏิบัติ 6 ระยะ ระยะท่ี 1  การพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉินหรือผูประสบภัย (Detection) ระยะท่ี 2 
การแจงเหตุขอความชวยเหลือ (Reporting) ระยะท่ี 3 การออกปฏิบัติการของหนวยการแพทยฉุกเฉิน 
(Responsive) ระยะท่ี 4 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ (On scene care) ระยะท่ี 5 การลำเลียง
ขนยายและการดูแลระหวางนำสง (Care in transit) ระยะท่ี 6 การนำสงสถานพยาบาล (Transfer to 
Definitive care) โดยเนนถึงความพรอมของกำลังพลท่ีมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกำลังความสามารถ  
ดวยความรัก ความสามัคคี ภายใตการมีสติ รูตัว มีปญญา รูคิด โดยไมท้ิงผูใดไวขางหลัง เพ่ือประชาชน และ
ประเทศชาติอยางเต็มกำลังความสามารถ “ทะเล คือถ่ินของเรา”  
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ประเทศไทยกับการจัดการมลพิษทางทะเลท่ีมีแหลงกำเนิดจากเรือภายใตกรอบกฎหมายระหวางประเทศ0

1 
เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล นายทหารพระธรรมนูญ  

แผนกกฤษฎีกา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 ทะเลเปนแหลงธรรมชาติที่สำคัญ ไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร แหลงอาหาร หรือการเดินทางขนสง  
ซึ่งในอดีตทุกประเทศตางแสวงหาประโยชนใหกับประเทศตน โดยไมไดคำนึงถึงปญหาและผลกระทบตาง ๆ  
ที่จะตามมา โดยเฉพาะการละเลยปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดำเนินกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ กอใหเกิดมลพิษ
ทางทะเลท้ังทางตรงทางออม โดยหนึ่งในสาเหตุหลักคือ มลพิษจากเรือเดินทะเล เนื่องจากเรือสามารถขนสงได
ครั้งละจำนวนมาก โดยมีคาขนสงถูกกวาวิธีอื่น ๆ รวมทั้งการใชเรือเพื่อการทำการประมงและการทองเที่ยว  
ซ่ึงมลพิษทางทะเลนี้สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมถึงยังสงผลกระทบตอมนุษยผูบริโภค 
สัตวทะเลตาง ๆ เปนภัยตอสุขภาพของมนุษยอีกดวย มลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือเปนเรื่องที่ควบคุมไดยาก  
จึงเปนปญหาที่ตองใชความรวมมือระหวางประเทศในการออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมมลพิษทางทะเล ภายใต
การดูแลและขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization (IMO)) โดยมี
กฎหมายที ่เกี ่ยวของ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on  the Law of the Sea 1982 หรือ UNCLOS 1982) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ.1973/1978 (International Convention for the Prevention 
of Marine Pollution from Ships of 2 November 1973, as modified by the Protocol of 17 February 
1978 หรือ MARPOL 73/78) และเมื่อประชาคมโลกมุงเขาสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ จึงมีการกำหนดทิศทางในการพัฒนาที่ทุกประเทศ
ตองดำเนินการรวมกัน โดยหนึ่งในเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเปาหมายยอยที่ใหความสำคัญในหลาย ๆ ดาน  
ไมวาจะเปนการปองกันและลดมลพิษทางทะเล การยุติการทำประมงผิดกฎหมาย ไมมีการรายงานและการควบคุม 
และการบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เปนตน ดวยเหตุนี้แลว ประเทศไทย
ในฐานะรัฐภาคีจึงตองอนุวัติการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และเปนสวนหนึ่ง
ของการรวมกันกับนานาประเทศในการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

คำสำคัญ : ผลประโยชนทางทะเล มลพิษทางทะเล องคการทางทะเลระหวางประเทศ 

เนื้อหา 
 จากการลงมติเห็นชอบโดยประเทศสมาชิกตอขอมติสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติว าดวย  
The 2030 Agenda for Sustainable Development ในป ค.ศ.2015 จนนำไปสู การกำหนดเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยืนรวมกัน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือสันติภาพและความเจริญรุงเรือง
ของประชาชนและโลกในปจจุบันและตอไปในอนาคต ซึ ่งหัวใจหลักสำคัญของการกำหนดเปาหมาย 
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้ง 17 เปาหมาย เพื่อใหทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศที่กำลังพัฒนาหรือประเทศ 
ที่พัฒนาแลวรวมมือกันดำเนินการเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน (Sustainable Transformation) 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากสภาวะปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันสงผลกระทบ 
ตอประชากรทั่วโลกไมวาจะอาศัยอยูในพื้นที่ใด การแกไขปญหาจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ประเทศ 

 
1 เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล, นายทหารพระธรรมนูญแผนกกฤษฎกีา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
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ท่ีจะนำไปสูความม่ันคงในทุก ๆ ดานอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเสริมสรางความยั่งยืนในพ้ืนท่ีทางทะเล
ที่เปนพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกันทั่วทั้งโลก และยังเปนพื้นที่ปฏิสัมพันธหลักของสังคมระหวางประเทศ อีกท้ัง  
ยังถูกกำหนดใหเปนหนึ่งในเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน ในเปาหมายที่ 14 ที่วาดวยการอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and 
sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development) โ ด ย ให
ความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลโดยใหความสำคัญกับการเพิ ่มพูนขีดความสามารถ 
และถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูดานการวิจัยทางทะเล (14 เอ) การจัดใหมีการเขาถึงทรัพยากร 
และตลาดสำหรับประมงพื้นบาน (14 บี) และการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเล (14 ซี)  
ซ่ึงในเปาหมายท่ี 14 ซี นี้ เพ่ิมพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 ทะเลและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนสิ่งสำคัญในลำดับแรก ๆ สำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย  
แตจากการใชและแสวงหาประโยชนจากทะเลของมนุษย ไดละเลยปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม การกระทำตาง ๆ 
ของมนุษยกอใหเกิดมลพิษในทะเลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นทุกป สงผลใหทรัพยากรทางทะเล 
ที ่แตเดิมมีอยู จำนวนมาก จะกลายเปนเพียงทรัพยากรที ่มีอยู อย างจำกัดและอาจหมดสิ ้นไปในที ่สุด  
ประเด็นปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลจึงกลายเปนประเด็นที่หลาย ๆ ประเทศใหความสำคัญ อันนำไปสู
ความพยายามและความรวมมือระหวางประเทศในการออกมาตรการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 
 มลพิษทางทะเลมีแหลงกำเนิดทั้งจากบนบกและในทะเล จากการศึกษาพบวามลพิษทางทะเลมากกวา
รอยละ 80 มีแหลงที่มาจากบนบกไหลลงสูแมน้ำและทะเล ซึ่งความรับผิดชอบในการคุมครองและดำเนินการ 
ท่ีเก่ียวของจะเปนอำนาจหนาท่ีของแตละประเทศท่ีจะตองออกกฎหมายและกำหนดมาตรการเปนการภายในประเทศ 
แตอีกหนึ่งแหลงที่มาที่สำคัญและมีผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมทางทะเล คือ มลพิษที่มาจากเรือ ซึ่งเกิดมาจาก
หลายสาเหตุ ทั้งจากน้ำเสียทองเรือ สิ่งปฏิกูล การทิ้งขยะของเรือ หรือแมกระทั่งน้ำมันที่อาจปนเปอนออกมาจาก
การปฏิบัติตามปกติของเรือ เปนตน ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือนี้เปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่กอใหเกิดภาวะมลพิษ
จำนวนมาก เนื่องจากนานาประเทศใชทะเลในการประกอบกิจกรรมหลายอยาง เชน การขนสง การประมง 
หรือแมแตการทองเที่ยว ปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือเปนปญหาในระดับระหวางประเทศ เนื่องจาก 
การเดินเรือทะเลไมเพียงแตเดินเรืออยู ในเขตนานน้ำภายในของแตละรัฐเทานั ้น แตมีการเดินเรือไปยัง 
เขตทางทะเลตาง ๆ โดยที่แตเดิมทุกรัฐตางใชทะเลกันอยางอิสระ ไมมีการควบคุมจนเกิดผลกระทบอยางมาก 
เพ่ือแกไขปญหาและปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดเพ่ิมข้ึนในอนาคต จึงมีการกำหนดหลักเกณฑตามกฎหมาย
ระหวางประเทศเพ่ือควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที ่เกิดขึ ้นจากเรือ โดยมีการกำหนดกรอบการคุ มครอง 
ไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) และอนุสัญญาระหวางประเทศ 
วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978 (MARPOL 73/78) 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ภาค 12 วาดวยเรื ่องการคุมครองและ 
การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล กำหนดพันธกรณีของรัฐในขอ 192 วา “รัฐมีพันธกรณีที่จะตองคุมครองและ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล”2 นอกจากเปนพันธกรณีท่ีกำหนดใหรัฐตาง ๆ ตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทะเล 
ยังมีสถานะเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ถือปฏิบัติกันมาอยางกวางขวาง สม่ำเสมอ 2

3 โดยรัฐตาง ๆ  
มีหนาที่ในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและรักษาสภาพแวดลอมปจจุบันใหคงเดิม
หรือพัฒนาใหดีขึ ้นทั้งในเขตอำนาจของตนและเขตอำนาจของรัฐอื่น รวมทั้งพื ้นที่นอกเหนือการควบคุม 

 
2 UNCLOS 1982, Article 192 General obligation 
3 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ: การคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 3, (โครงการตําราและ
วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.464 



95 
 

ของแตละรัฐดวย 3

4 และในขอ 194 กำหนดใหรัฐใชมาตรการที่จำเปนเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ 45 และกิจกรรมใด ๆ ที่อยูภายใต 
เขตอำนาจหรือการควบคุมของตน ตองไมกอใหเกิดภาวะมลพิษแกรัฐตนและรัฐอื่น 5

6 อีกทั้งรัฐตองมีมาตรการ
ควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ ควบคุมการออกแบบ ตอเรือ และอุปกรณเพื ่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษ 
ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม 6

7 ทั้งนี้ ในขอ 192 และ 194 นี้กำหนดใหรัฐตองมั่นใจวากิจกรรมตาง ๆ  
ท่ีอยูภายใตเขตอำนาจของตนหรือภายใตการควบคุมจะตองไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมทางทะเล7

8 
 ในสวนภาวะมลพิษจากเร ือ UNCLOS 1982 กำหนดหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศ 
เปนแนวทางใหรัฐตองปฏิบัติตามในขอ 211 โดยรัฐจะตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกัน ลด และควบคุม
ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือท่ีชักธงของของตนหรือท่ีจดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยท่ีสุดใหมีผลเชนเดียวกับ 
ผลของกฎหมายระหวางประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 8

9 และหากรัฐไดวางขอกำหนดพิเศษที่เปนเงื ่อนไข 
สำหรับเรือตางชาติที่จะเขาสูทาเรือหรือนานน้ำภายในของตนหรือที่จะแวะที่ทาจอดเรือนอกฝง ตองประกาศ
ขอกำหนดนั้นใหทราบทั่วกัน 9

10 และรัฐชายฝงอาจออกกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เพื่อปองกัน ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือตางชาติรวมทั้งเรือที่ใชสิทธิการผานโดยสุจริตโดยกฎหมายและขอบังคับ
ตองไมข ัดขวางการใชส ิทธ ิการผานโดยสุจร ิต 10

11 นอกจากนี ้ร ัฐชายฝ งอาจออกกฎหมายเพื ่อควบคุม 
ในเรื่องดังกลาวในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไดเชนกัน 
 ทั ้งนี ้ แตละรัฐจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี ่ยวกับการคุ มครองและการรักษา 
สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยใชมาตรการทุกอยางท่ีจะสามารถทำไดเพ่ือปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล
จากทุกแหลง และในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ รัฐตองออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน
และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล เพื่อบังคับใชกับเรือชักธงของรัฐตนหรือที่จดทะเบียนภายใตรัฐตน รวมถึง 
เรือของรัฐอื่นที่เขามาในบริเวณทะเลอาณาเขตอยางไรก็ตามเมื่อเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมทางทะเล
รัฐจะตองรับผิด และชดใชคาเสียหายอยางเหมาะสม11

12 
 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และ 
พิธีสาร ค.ศ.1978 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศหลักที่ปองกันการเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจาก 
การปฏิบัติงานของเรือหรืออุบัติเหตุจากเรือ ซึ่งครอบคลุมมลพิษจากน้ำมัน ของเหลวที่มีพิษ สารอันตราย 
ท่ีบรรจุหีบหอ น้ำเสียในเรือ ขยะในเรือ และมลพิษทางอากาศจากเรือ อนุสัญญานี้มีความสำคัญตอการกำหนดมาตรฐาน
และแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลท่ีสำคัญเชนเดียวกับ 
UNCLOS 1982 โดย MARPOL 73/78 มีขึ้นเพื่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษที่เกิดจากการปฏิบัติการของเรือ
ตามปกติ แตมิไดหมายความถึงเรือเดินทะเลเพียงอยางเดียวเทานั้น ในอนุสัญญาฉบับนี้ยังครอบคลุมไปถึง 

 
4 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 941. 
5 UNCLOS 1982, Article 194(1) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
6 UNCLOS 1982, Article 194(2) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
7 UNCLOS 1982, Article 194(3)(b) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
8 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 944. 
9 UNCLOS 1982, Article 211(2) 
10 UNCLOS 1982, Article 211(3) 
11 UNCLOS 1982, Article 211(4) 
12 UNCLOS 1982, Article 235 Responsibility and liability 
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เรือไฮโดรฟอยล พาหนะเบาะอากาศ เรือดำน้ำ ยานลอยน้ำ และแทนขุดเจาะท้ังแบบท่ีติดกับท่ีและแบบลอยน้ำ1 2

13 
ท่ีมีสิทธิชักธงรวมถึงเรือท่ี ไมมีสิทธิชักธงแตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคีตามอนุสัญญานี้ได1314 
 บทบัญญัติของ MARPOL 73/78 มีผลบังคับใชกับเรือเจาของธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไมไดชักธงของรัฐภาคี
แตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคี ทั ้งนี ้ ไมรวมถึงเรือรบหรือเรืออื ่นใดที ่ร ัฐเปนเจาของซึ ่งมิไดใช 
เพื ่อการพาณิชย 1415 โดยรัฐภาคีจะตองออกกฎหมายและขอบังคับเพื ่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษ 
ของสิ ่งแวดลอมทางทะเลจากเรือที ่ชักธงของตนหรือที ่จดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยที่สุดจะตองมีผล
เชนเดียวกับ MARPOL 73/7816 
 อยางไรก็ดี ประเทศไทยเปนภาคีของ UNCLOS 1982 และมีชายฝงติดทะเลท้ังทางดานอาวไทยและอันดามัน 
จึงอยู ในฐานะรัฐเจ าของธง (Flag State) รัฐชายฝ ง (Coastal State) และรัฐเจ าของทา (Port State)  
ประกอบกับการท่ีประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศ 200 ไมลทะเล เปนผลใหประเทศไทย
มีสิทธิอธิปไตยในบริเวณดังกลาว รวมทั้งสามารถออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลดและควบคุมมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเลได ซ่ึงครอบคลุมถึงภาวะมลพิษจากการปฏิบัติการของเรือดวย นอกจากนี้ประเทศไทย
ยังเปนภาคีอนุสัญญา MARPOL 73/78 เปนผลใหประเทศไทยตองอนุวัติการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาดวย ท้ังนี้ กฎหมายและขอบังคับภายในของประเทศไทยในเรื่องดังกลาวท่ีบังคับใชอยูนี้ อาจยังไมสอดคลอง
ตาม UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มากนัก ทั ้งขอบังคับและพื้นที ่การบังคับใชโดยมีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติเรือไทยตราออกมาเพ่ือควบคุมการจดทะเบียนเรือไทย
โดยกำหนดหนาที่ของเจาของเรือที่ตองจดทะเบียนตอนายทะเบียนเรือ ซึ่งเรือที่ไดจดทะเบียนแลวจะตองมี 
สมุดทะเบียนประจำเรือตามแบบของกรมเจาทาแตสำหรับเรือประมงนอกจากตองจดทะเบียนแลวผูขอจดทะเบียน
ตองไดร ับหนังสือรับรองเพื ่อประกอบการยื ่นคำขอตอนายทะเบียนเรือดวย 16

17 นอกจากกำหนดหนาท่ี 
ของเจาของเรือที ่ตองจดทะเบียนเรือ และกำหนดประเภทเรือนั ้น ยังมีบทบัญญัติหามมิใหผู ควบคุมเรือ 
หรือเจาของเรือไทยปลอย ทิ้งหรือทำใหสารที่เปนอันตรายนั้นลงสูทะเลไมวาบริเวณใด ๆ เกินกวามาตรฐาน 
เวนแตในกรณีท่ีเปนการปลอยท้ิงจากการสำรวจ การแสวงหาประโยชนหรือจากกระบวนการเก่ียวกับทรัพยากร
แรบนพ้ืนทองทะเลนอกชายฝงหรือเปนการปลอยท้ิงเพ่ือวัตถุประสงคในการวิจัยทางวิทยาศาสตรอันชอบดวยกฎหมาย
เกี่ยวกับการลดหรือการควบคุมมลพิษ17

18
 และขอกำหนดตามกฎหมายที่มีใชอยูยังไมครอบคลุมตาม MARPOL 

73/78 ตอมาจึงไดออกพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 เพื่อรองรับ MARPOL 73/78 ที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบในการเขาเปนภาคี เพื่อรวมกับนานาประเทศในการปองกันมลพิษในทะเลอันเนื่องมาจาก 
การปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายจากเรือ เพิ่มความหมายของสารที่เปนอันตราย โดยใหอธิบดีกรมเจาทา 
มีอำนาจกำหนดชั้นและรายชื่อของสารที่เปนอันตราย มาตรฐานการควบคุมการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตราย 
และวิธีการกำจัดสารที่เปนอันตราย รวมทั้งกำหนดบทลงโทษเรือที่ละเมิดขอกำหนดของอนุสัญญา กลาวคือ 
หากผูใดฝาฝนตามขอ 53/1 จะมีโทษปรับ หรือจำคุก หรือท้ังจำท้ังปรับ และตองชดใชเงินสำหรับเปนคาใชจาย
ในการกำจัดหรือแกไขสารท่ีเปนอันตรายตลอดจนคาใชจายในการฟนฟูสภาพแวดลอม 

 
13 MARPOL 73/78, Article 2 Definitions 
14 MARPOL 73/78, Article 3 Application 
15 MARPOL 73/78, Article 3 
16 MARPOL 73/78, Article 3 (3) 
17 มาตรา 54/2 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
18 มาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
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 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ใชบังคับกับเรือที่เดินในลำน้ำ เรือเดินทะเล 
ที่เดินเรือในเขตนานน้ำไทย คือ บรรดานานน้ำที่อยูภายใตอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย คือนานน้ำ
ภายในและทะเลอาณาเขต แตในบางกรณีใหรวมไปถึงเขตตอเนื่องดวย โดยมุงเนนเรื่องการเดินเรือ เสนทางเดินเรือ 
โดยคำนึงถึงเรื ่องความปลอดภัย ทั้งนี ้ พระราชบัญญัตินี ้ไมไดเนนดานการปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม  
แตมีขอกฎหมายที่ครอบคลุมขอกำหนดใน MARPOL 73/78 ในมาตรา 119 เรื ่องการหามเท ทิ้ง อับเฉา  
สิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ำมันและเคมีภัณฑในแมน้ำ ลำคอง บึง อางเก็บน้ำหรือทะเลสาบ และทะเลภายใน
นานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ในมาตรา 
119 ทวิ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทำดวยประการใด ๆ ใหน้ำมันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใด ๆ ลงในแมน้ำลำคลอง 
บึง อาวเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ และทะเลภายในนานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม 
และในมาตรา 204 หามเท ทิ้ง หรือปลอยน้ำมัน หรือน้ำมันที่ปนกับน้ำรั่วไหลลงภายในทะเลในนานน้ำไทย 
และในมาตรา 163 ใหอำนาจแกกรมเจาทาออกกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบสำคัญรับรองตาง ๆ โดยมีกฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 
ออกมารองรับในการดำเนินการตามขอกำหนดของ MARPOL 73/78 ในสวนที่เกี่ยวกับภาคผนวก 1 และ 2 
โดยใหใชกฎขอบังคับนี้กับเรือไทยและเรืออื่นที่เขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณาเขตอธิปไตย
ของประเทศไทย ซึ่งไดแก เรือบรรทุกน้ำมันที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือที่มิใชเรือบรรทุกน้ำมัน 
ที่มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสส ตองปฏิบัติตามหมวด ก ของกฎขอบังคับนี้ และเรือบรรทุกสารเหลวมีพิษ 
ในระวางเปนปริมาตรรวมที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสขึ้นไป ตองปฏิบัติตามหมวด ข ของกฎขอบังคับนี้ 
นอกจากนี้มีกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการออกใบสำคัญ
รับรองเกี่ยวกับการปองกันมลพิษจากสิ่งปฏิกูล พ.ศ.2559 ซึ่งอางถึงภาคผนวกที่ 4 ตาม MARPOL 73/78  
โดยมีการกำหนดหลักเกณฑในการปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลและขอยกเวน ตลอดจนหนาท่ีของนายเรือหรือเจาของเรือ
ท่ีมีหนาท่ีตองรายงานตอเจาทาหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 กฎขอบังคับฯ นี้ ออกตามความในมาตรา 163  
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2525 และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย 
พ.ศ. 2456 มีขอกำหนดในการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายลงสูทะเลวาจะเกิดจากการปลอย การรั่วไหลการรั่วซึม 
หรือวิธีใด ๆ ก็ตาม โดยกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือนี้ออกมาเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 
แบงเปน 2 หมวด ไดแก หมวด ก กฎขอบังคับวาดวยการปองกับมลพิษจากน้ำมัน โดยแบงเปน 2 สวน คือ  
การควบคุมการปลอยท้ิงน้ำมันสวนหองเครื่องและการควบคุมการปลอยท้ิงน้ำมันสวนรับสินคาของเรือบรรทุกน้ำมัน 
และหมวด ข กฎขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษจากสารเหลวมีพิษในระวางเปนปริมาตรรวม 
 กฎขอบังคับดังกลาวใชบังคับกับเรือไทยและเรืออ่ืนท่ีเขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณาเขต
อธิปไตยของประเทศไทย โดยใชกับเรือน้ำมันท่ีมีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือท่ีมิใชเรือบรรทุกน้ำมัน
ที่มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสสขึ้นไป จะตองปฏิบัติตามขอกำหนด คือ ตองมีการตรวจเรือและออกใบสำคัญ
รับรองตามที่กำหนดในบทที่ 2 ขอบังคับที่ 6 ซึ่งเมื่อผานการตรวจเรือแลวจะตองหามมิใหมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางหรืออุปกรณระบบตาง ๆ สวนประกอบ การจัดการ หรือวัสดุใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา
เวนเสียแตเปนการเปลี่ยนแทนท่ีอุปกรณหรือสวนประกอบนั้นโดยตรงโดยแยกขอบังคับตามขนาดของเรือ 
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กฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกี่ยวกับ
การปองกันมลพิษจากส่ิงปฏิกูล พ.ศ.2559 
 กฎขอบังคับนี้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 163 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 
ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที ่ 13) พ.ศ.2525  
และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ไดนิยามคำวา สิ่งปฏิกูล (sewage) 
วาหมายถึง สิ่งและของเสียอื่นใดที่ระบายออกจากโถสวมและโถปสสาวะ (Toilets and urinals) สิ่งที่ระบาย
ออกจากสถานท่ีทางการแพทย (Medical premises) บนเรอื เชน หองอนามัย หรือหองพยาบาล โดยผานทางอางลาง 
(Wash basins) ทอลาง (Wash tubs) ทางระบายน้ำ (Scuppers) ที่ติดตั้งอยูในสถานที่ดังกลาว สิ่งที่ระบาย
ออกจากบริเวณกักสัตวมีชีวิต 18

19 โดยกำหนดใหเรือเดินทะเลตองติดตั้งอุปกรณบำบัดสิ่งปฏิกูล ระบบยอยสบาย
และกำจัดเชื้อสิ่งปฏิกูล หรือถังกักเก็บ อยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายกำหนด19

20 และหามปลอยทิ้งสิ่งปฏิกูล
เวนทำไปเพื่อรักษาความปลอดภัยของเรือและบุคคลบนเรือ หรือเพื่อรักษาสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมถึงการรั่วไหล
ของสิ่งปฏิกูลโยอุบัติเหตุ ท่ีเกิดจากความเสียหายจากเรือหรืออุปกรณ2021 
 พระราชบัญญัติส งเสร ิมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 กำหนดนิยาม 
ของแหลงกำเนิดมลพิษ วาหมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจการใด ๆ ซ่ึงเปนแหลงของมลพิษ โดยคำวายานพาหนะ หมายความรวมถึง เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
ซ่ึงเจาของเรือมีหนาท่ีตองปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปลอยท้ิงน้ำมัน และการท้ิงเทของเสีย
และวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น หากไมปฏิบัติตามนั้นจะมีความรับผิด
ตาม มาตรา 96 โดยเจาของหรือผูครอบครอง แหลงกำเนิดมลพิษนั้น มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหล หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมง
โดยไมชอบดวยกฎหมายเพื ่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และสามารถทำการประมงไดอยางยั ่งยืน  
โดยในหมวด 5 เรื่องมาตรการอนุรักษและบริหารจัดการ มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและบริหารจัดการ 
ใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสัตวน้ำและระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน โดยในมาตรา 58 
กำหนดหามมิใหบุคคลท้ิงเทของเสียลงในท่ีจับสัตวน้ำหรือกอใหเกิดมลพิษในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ำเหลานั้น 
เวนเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยหรือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำซ่ึงกระทำโดยทางราชการ 
 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 พระราชบัญญัตินี้ใหอำนาจ 
ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ดูแลใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่ใหอำนาจของตน แตเมื่อไมสามารถดำเนินงานไดเพียงลำพัง ศรชล. มีอำนาจในการบูรณาการหนวยงานตาง ๆ  
ใหมารวมแกไขปญหาตอไป โดยมีหนาที่ควบคุมการประกอบกิจกรรมทางทะเล 21

22 ที่จะสงผลตอสิ่งแวดลอม 
ในทะเลและชายฝง ซึ ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และปญหาหนึ่งที่หนวยงานที่เกี ่ยวของ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ต องดำเนินการแกไข คือ ปญหาการกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลและ 

 
19 ขอ 5 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
20 ขอ 8 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วธิีการและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
21 ขอ 15 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
22 มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
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ทำลายสภาวะแวดลอมโดยปญหาเหลานี้มีท้ังท่ีเกิดจากชายฝง เชน การปลอยน้ำเสียหรือการนำขยะไปท้ิงในทะเล 
และยังมีการทำลายสภาวะแวดลอมจากเรือ เชน การท้ิงสารพิษในทะเล และปญหาคราบน้ำมันในทะเลท่ีสวนใหญ
มีสาเหตุจาก กรณีเรือลม เรือจมและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ การสูบถายน้ำมัน เขา - ออก เรือในทาหรือ 
ในทะเล และการลักลอบปลอยน้ำมัน และของเสียลงทะเล ซึ ่งจะสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง เมื่อเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้พบวา มีการกระทำ
หรือเหตุอันควรสงสัยวายานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะได กระทำผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
ในเขตทางทะเล 22

23ที่เกี่ยวกับผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลใด ๆ มีอำนาจในการสั่งให
หยุดเรือและข้ึนตรวจคนได 
 จากขางตนจะเห็นไดวา การดำเนินการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามทิศทางของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
กฎหมายเปนมาตรการหนึ่งที่สำคัญอยางยิ่งในการกำหนดกรอบวิธีการดำเนินการที่ชอบดวยกฎหมายและ
มาตรการลงโทษตอการกระทำท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันจะสามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมทางทะเล 
ซึ่งสอดคลองกับที่กำหนดไวในเปาหมาย 14 ซี ที่มุ งเนนใหมีการบังคับใช UNCLOS 1982 โดยมีตัวชี ้วัด 
เปนจำนวนประเทศที่ใหการสัตยาบัน รวมถึงประเทศที่มีการนำกฎหมาย นโยบาย กรอบการปฏิบัติไปบังคับ 
(14 ซี หนึ่ง) สำหรับการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ UNCLOS 1982 ไดกำหนดหลักเกณฑทั่วไป 
ในการปองกัน การลดและควบคุมมลพิษจากเรือ สวนอนุสัญญา MARPOL 73/78 กำหนดรายละเอียด 
ของมลพิษประเภทตาง ๆ จากเรือ คือ น้ำมัน ของเหลวท่ีเปนพิษ สารอันตรายบรรจุหีบหอ สิ่งปฏิกูล ขยะ และ
มลพิษทางอากาศจากเรือ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มีพันธกรณี 
ที่ตองอนุวัติการกฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ โดยไดมีการ
ออกขอบังคับตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือในฐานะรัฐเจาของธง 
กำหนดการปฏิบัติของเจาของเรือใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยเจาของเรือที่ชักธงไทยมีหนาที่ในการตรวจสอบ 
ควบคุม โครงสรางและอุปกรณบนเรือ มาตรฐานและการปฏิบัติการบนเรือ เพ่ือปองกันมลพิษทางทะเลจากเรือ 
การออกใบสำคัญรับรอง สวนในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง มีหนาที่ควบคุม กำกับดูแลการฝาฝน 
ในการปลอยสารปนเป อนน้ำมัน หรือสารเหลวที ่มีพิษลงสู ทะเลและในเขตพื้นที ่พิเศษ รวมทั ้ง ควบคุม  
กำกับดูแลการทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะลงในทะเลดวย นอกจากนี้ตองกำกับดูแลมิใหผูใด ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือ
กระทำการใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนอันตรายแกสัตวน้ำ หรือทำใหท่ีจับสัตวน้ำเกิดมลพิษ และในฐานะรัฐเจาของทา 
ตองจัดใหมีการติดตั้งอุปกรณเพื่อรองรับของเสีย รองรับน้ำที่ปลอยทิ้ง อยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทย 
จะเปนประเทศหนึ่งที่มีการดำเนินการตามเปาที ่ 14 ซี แตยังคงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ในประเทศในการมีสวนรวมที ่จะลงมือชวยกันลดการสรางมลพิษแกทะเล เพื ่อจะนำไปสูการอนุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและการใชทะเลอยางยั่งยืน 
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กองทัพเรือในมิติส่ิงแวดลอมกับความม่ันคงทางทะเล 
The Royal Thai Navy with the Planet for the Maritime Security 

เรือเอกหญิง ชวพร  โกมลหิรัณย กรมยุทธการทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 ในโลกปจจุบัน เราตางจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและการเปลี่ยนผานมากมาย ไมวาจะเปนสภาพอากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โรคระบาดสายพันธุใหมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมา ทรัพยากรบนโลกท่ีถูกนำมาใชประโยชน
จนเกินสมดุลและลดจำนวนลง และเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาอยางรวดเร็ว เรียกไดวา โลกของเรากำลังเขาสูยุค 
ของการเปลี ่ยนผาน (Transformation) จนทำใหผู คน และองคกรตาง ๆ เริ ่มตระหนักถึงสุขภาพโลก  
(Global Health) มากขึ้น ซ่ึงสุขภาพของโลกที่ดีนั้น ไมไดเพียงแตจะหมายถึงสุขภาพคนที่ดีและแข็งแรง เทานั้น 
แตยังครอบคลุมถึงการมีสังคมดี สิ ่งแวดลอมที่ดี จึงเริ ่มมีแนวคิดการพัฒนา และเสริมสรางความสามัคคี 
รวมแรงรวมใจกัน ในการพัฒนาและสงเสริมการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหมีทรัพยากรใชอยางเพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อใหโลกของเราไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น สามารถสงตอจากรุนสูรุน 
ไดอยางมั ่นคงตอไป กองทัพเรือถือเปนเครื ่องมือหลักในการสงเสริมความมั ่นคงทางทะเลของประเทศ 
และของภูมิภาค จึงมีบทบาทสำคัญ ไมใชเพียงบทบาทปองกันประเทศและผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ตามที่ประชาชนมักจะเขาใจเทานั้น บทบาทของกองทัพเรือที่สำคัญยังมีอีก  2 ประการคือ บทบาทในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและการรักษากฎหมายในทะเลในพื้นที่สิทธิอธิปไตยไปจนถึงพื้นที่ทะเลหลวง ตลอดจนบทบาท 
การทูตระหวางประเทศในฐานะกองกำลังทางทะเลที ่ตองรวมมือกันในการรักษาความมั ่นคงทางทะเล 
ผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศอาทิ องคการสหประชาชาติ ASEAN เปนตน บทความนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงบทบาทท่ีสำคัญอีก 2 ประการนอกเหนือจากบทบาทปองกันประเทศ ซ่ึงบทบาทท้ัง 2 ประการนี้
จะเปนบทบาทที่สงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนผานสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)  ของโลกในศตวรรษท่ี 21 ได 

คำสำคัญ : VUCA World  บทบาทของกองทัพเรือ 

เนื้อเรื่อง 
 การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและคาดการณลวงหนาไดยาก หรือที่เรียกวา VUCA World 
นั้น เปนสถานการณที ่มีความผันผวน (Volatility) ไมมีเสถียรภาพ (Uncertainty) มีความสลับซับซอน 
(Complexity) และคลุมเครือ (Ambiguity) ไมวาจะเปนการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  
การเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังที ่องคการสหประชาชาติไดประกาศวา ปจจุบันโลกของเรา 
กำลังเขาสูยุคโลกเดือด (Global Boiling) ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งมาจากมนุษยหรือคนเรานี่เอง ที่ตางใชทรัพยากร 
กันอยางขาดการควบคุมจนเกินความสมดุล การทำลายสิ่งแวดลอม เชน เผาปา ท้ิงขยะลงแหลงในธรรมชาติตาง ๆ 
อาทิ แมน้ำ ปา ทะเล การเกิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย ท่ียิ่งไปกวานั้นคือ ทุกคนตางรับรู 
ถึงปญหาและสาเหตุ แตยังขาดความตระหนักท่ีจะรวมมือกันแกไขปญหา กอใหเกิดผลกระทบที่ตามมาคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น สงผลตอสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ทั้งบนบกและในทะเล 
ระดับน้ำทะเลสูงข้ึนไดสงผลกระทบตอชายฝงและชุมชนท่ีอาศัยติดกับชายฝงทะเลเปนอยางมาก ดังนั้น องคกรตาง ๆ 
จึงเริ่มตระหนักถึงปญหาและความสำคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น มีการวางแผนกำหนดแนวทางดำเนินการ 
เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ถือวาเปนองคกรหลักของโลก ที่พยายามผลักดัน 
การสรางความตระหนักรู และแนวทางการดำเนินการในการพัฒนาโลกใหยั ่งยืน จึงไดกำหนดเปาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อใหประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ
ดำเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ภายในระยะเวลา 15 ป โดยกำหนดไปจนถึง  
ป ค.ศ.2030 ซ่ึงมีเปาหมายท้ังสิ้น 17 เปาหมาย ซ่ึงในแตละเปาหมาย สามารถจำแนกออกไดเปน 5 มิติ ไดแก  
มิติดานสังคม (People) มิติดานเศรษฐกิจ (Prosperity) มิติดานสิ่งแวดลอม (Planet) มิติดานสันติภาพและ
สถาบัน (Peace) และมิติดานหุนสวนการพัฒนา (Partnership) 

 

 
(ท่ีมา : https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/) 

ในสวนของมิติสิ่งแวดลอม (Planet) จะครอบคลุมท้ังสิ้น 5 เปาหมาย ไดแก 
 เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพพรอมใช 
สำหรับทุกคน 
 เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวน เพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน 
ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/
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(ท่ีมา : https://www.sdgmove.com/2021/03/29/sdgs-5p/) 

 ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตรที ่มีชายฝ งทะเลอยู สองฝงมหาสมุทร กลาวคือมีชายฝงทะเล 
ทั้งดานอันดามันของมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา และมีชายฝงทะเลดานฝงอาวไทยของมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงมีอาณาเขต
ทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย โดยประเทศไทยมีอาณาเขต
ทางทะเลรวมกวา 320,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงผลประโยชนทางทะเลของไทยไดจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ไดแก การขนสงทางทะเล การใชทรัพยากรตาง ๆ ในทะเล การประมง การใชปโตรเลียมใตทะเล ทาเรือพาณิชย 
และกิจการบริการและการทองเที่ยว จนกลาวไดวา ประเทศไทยเองไดรับผลประโยชนทางทะเลอยางมาก  
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม จนมีผล 
ในแงของการสงเสริมในดานความมั่นคงของชาติอีกทางหนึ่ง  ทั้งนี้ กองทัพเรือถือไดวาเปนหนวยงานหลัก 
ท่ีมีภารกิจและบทบาท ในการปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ัง 2 ฝง 

ความสำคัญของส่ิงแวดลอมตอความม่ันคงทางทะเล 
 ทะเลและมหาสมุทรเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางมากตอมนุษยในการดำรงชีวิต 
และเปนพื ้นที ่ใชประโยชนรวมกัน ปญหาที ่เกิดขึ ้นในปจจุบันคือ การแยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของตนเอง โดยไมไดคำนึงถึงการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจนสงผลกระทบ 
ตอความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล หรือการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยขาดความรับผิดชอบจนกอใหเกิด
มลภาวะในทะเลหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก เชน การทิ้งขยะลงทะเล การปลอยของเสียลงทะเล  
น้ำมันหรือสารพิษรั ่วไหลจากเร ือ การปลอยควัน มลพิษจากเรือโดยสาร การคมนาคมตาง ๆ ทางน้ำ  
โลกในปจจุบันจึงเผชิญกับความทาทายท่ีจะนำไปสูความขาดแคลน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
อยางตอเนื่อง ในเวลาตอมาไดเกิดแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) หรือแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืน และไดมีการรณรงคใหทุกคน ทุกองคกร ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  
ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค หันมาใสใจ ปกปอง ฟนฟู และใหความสำคัญกับทรัพยากร สิ่งแวดลอม
ทางทะเลมากขึ้น เพื่อใหทุกคนสามารถดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการดำรงชีวิต และใชประโยชนจากทรัพยากร 
สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางคุมคาและยั่งยืน เกิดการหมุนเวียนของระบบนิเวศที่ดี สามารถสงมอบทะเลและ
มหาสมุทรท่ีดีใหแกคนรุนหลัง ไดใชประโยชนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

https://www.sdgmove.com/2021/03/29/sdgs-5p/
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(ท่ีมา : https://medium.com/@shahram.seificar/what-is-the-blue-economy-and-why-it-is-

important-146e03579e5d) 

บทบาทของกองทัพเรือตอความม่ันคงทางทะเลในมิติส่ิงแวดลอม 
 กองทัพเรือมีภารกิจในการเตรียมกำลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร รักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย สนับสนุนการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ทำใหกองทัพเรือกำหนดบทบาทหลัก 
ของกองทัพเรือ ได 3 บทบาทหลัก ไดแก 
 บทบาทท่ี 1 การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือ 
เพ่ือปองกันประเทศในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณที่กระทบตออำนาจอธิปไตย และเอกราชของประเทศ 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทางทหารเรือท่ีเขมแข็ง ปฏิบัติการดวยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด 
 บทบาทท่ี 2 การรักษากฎหมายและการชวยเหลือ (Constabulary Role) เปนบทบาทในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาล
มอบอำนาจใหทหารเรือเปนเจาหนาที่ 29 ฉบับ รวมถึงการใหความชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาขอบเขตพื้นที่ปฏิบัติการทางทะเลแลว บทบาทนี้ไมไดถูกจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตยหรือ
สิทธิอธิปไตยของไทยเทานั้นแตรวมไปถึงการรักษากฎหมายและการชวยเหลือในพื้นที่ทะเลหลวงของภูมิภาค 
ASEAN และอาจขยายถึงในพ้ืนท่ีตามท่ีองคการสหประชาชาติรองขอผานรัฐบาลไทยไดดวยเชนกัน 
 บทบาทท่ี 3 การสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) เปนบทบาทในการใชกำลังทางเรือ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาล และใชแสดงกำลังเพื่อสนับสนุน 
การดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาล และใชแสดงกำลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาตอรอง
เมื่อมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติ หรือเหตุการณวิกฤตที่กระทบตอผลประโยชนของชาติโดยตรง 
บทบาทนี้ไมไดถูกจำกัดเฉพาะการเจรจาตอรองเฉพาะผลประโยชนแหงชาติของไทยเทานั้นตามที่ประชาชน
มักจะเขาใจ แตรวมถึงผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศ (Absolute gain ) ซึ่งกองทัพเรือ
ของประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติตางมีหนาที่รวมมือกันในการปกปองผลประโยชนในภาพรวมดังกลาว 
ดังนั้นองคการสหประชาชาติจำเปนตองใชกองทัพเรือของทุกประเทศในการเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรอง
กับประเทศท่ีละเมิดกฎหมายจารีตระหวางประเทศท้ังในการทูตเชิงบีบบังคับและการทูตเชิงปองกัน 
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ดังนั้น กองทัพเรือถือเปนหนวยงานที่นับไดวา เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับทะเล มีบทบาทหลัก 
ในการปฏิบัติการทางทะเล มีความพรอมทั้งในดานยุทโธปกรณ อุปกรณ เครื่องมือ กำลังพล จึงเปนโอกาส 
ของกองทัพเรือ ในการที ่จะพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถกำลังรบทั ้งดานองควัตถุ องคบุคคล  
และองคยุทธวิธี ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการธำรงรักษาอธิปไตยความมั่นคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ซึ ่งรวมถึงการมีบทบาทในการรักษาสุขภาพของโลกในมิต ิทางทะเลใหม ีความความยั ่งย ืน ตลอดจน 
การมีบทบาทเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศใหมีความเขมแข็ง และบทบาทท่ีสำคัญ
อีกประการคือ การสรางความตระหนักรูใหแกประชาชน สังคมไทย เพื่อใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนผาน 
(Transformation) และการมีสวนรวมในการเสริมสรางและธำรงรักษาสุขภาพโลกท่ีดีอีกดวย 
 กองทัพเรือไดดำเนินการในการสงเสริมและสนับสนุนบทบาทท่ี 2 การรักษากฎหมายและการชวยเหลือ 
(Constabulary Role) ในมิติดานสิ ่งแวดลอมมาอยางตอเนื ่อง ในทุกระดับ ตั ้งแตระดับผู บริหารจนถึง 
ระดับผูปฏิบัติ ดังตัวอยาง อาทิ 
 - การฝกและสังเกตการณการฝกใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) 
กองทัพเรือไดจัดใหมีการฝกกองทัพเรือประจำปทุกป เพ่ือใหกำลังพลจากทุกสวน ไดฝกทบทวน และบูรณาการ
การฝกรวมกัน โดยมีการฝกชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) รวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพรอม เพิ่มความชำนาญ และขีดความสามารถกำลังพล ยุทโธปกรณ 
ซักซอมความเขาใจในการชวยเหลือประชาชน สามารถปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติ 
โดยแตละปจะกำหนดหัวขอการฝกที ่เกี ่ยวของ เชน การคนหาและชวยเหลือผู ประสบภัยทางทะเล  
การปฏิบัติการทางการแพทยสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ การปฏิบัติควบคุมพื้นที่ติดเชื้อ
ภายใตสถานการณแทรกซอนจากโรคระบาด เปนตน 
 

 
(ท่ีมา : https://www.navy.mi.th/7ah68kb0km20) 

https://www.navy.mi.th/7ah68kb0km20
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 - การมีสวนรวมในการบรรเทาสาธารณภัย และควบคุมการแพรระบาดของโรค จากหนวยงานตาง ๆ  
ของกองทัพเรือ ไมวาจะเปนการเตรียมวัคซีนและยารักษาโรค พื้นที่กักกันโรคจากหนวยแพทย พยาบาล  
ท่ีประจำหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือ การสนับสนุนโดยหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือ ในการใชเปนโรงพยาบาลสนาม
ใหแกประชาชน ตลอดจนการใชกฎหมายทางทะเล และกำลังทางเรือในการลาดตระเวน และตรวจคนเรือ  
เพื ่อปองกันการลักลอบเขาเม ืองผิดกฎหมาย ควบคุมการแพรระบาดของโรคตามมาตรการของรัฐ  
และการสนับสนุนชุดตรวจ ATK น้ำดื่ม ชุดถุงยังชีพพื้นฐานใหแกประชาชนที่เดือดรอนจากสถานการณแพรระบาด
จากหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเรือ 
 - การจัดกิจกรรม เพื่อสงเสริมการตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดลอม ใหแกกำลังพล และประชาชน 
เชน กิจกรรมเก็บขยะตามชายหาด การปลูกปะการังในทะเลเทียม นอกจากนี้ยังมีศูนยอนุรักษพันธุเตาทะเล
ของกองทัพเรือ ที่เปนทั้งแหลงความรูหแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดเยี่ยมชมและเปนแหลงอนุบาล 
ตลอดจนการปลอยเตาทะเลกลับคืนสูธรรมชาติ เปนตน 
 - นโยบายของกองทัพเรือท่ีมีเปาหมายในการมุงสูกองทัพเรือที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Navy) 
โดยดำเนินการจัดทำแผนการจัดการสิ ่งแวดลอมในปจจุบันและอนาคต เพื ่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ระดับประเทศ ในการลดโลกรอนและบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอมของกองทัพเรือ กลาวคือ “กองทัพเรือ
เปนหนวยงานท่ีมีการปฏิบัติและการบริหารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน” ดวยแนวทางการดำเนินการ
ที่สำคัญ 7 แนวทาง ไดแก Green People, Green Energy, Green Waste, Green Office, Green Ship, 
Green Environment และ Green Connection 
 นอกจากนี้ กองทัพเรือยังไดดำเนินการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศในบทบาทที่ 3 การสนับสนุน
การทูตระหวางประเทศ (Diplomatic Role) ไมเพียงแตกับประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดกันเทานั้น  
แตยังรวมถึงความรวมมือกับประเทศท่ีมีการใชทะเลรวมกัน มีขอตกลงและความรวมมือรวมกัน ดังตัวอยาง 
 - กองทัพเรือมีการจัดการประชุมระดับทวิภาคีกับประเทศ ตาง ๆ เชน การประชุม Navy to Navy Talks 
ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ หารือเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางทะเล และแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรใหไดอยางคุมคา นอกจากนี้ยังมีการหารือเกี่ยวกับการรับมือภัยคุกคามและสิ่งทาทายตาง ๆ เชน 
การทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) การปองกันและขจัดมลพิษทางทะเล การปองกันน้ำมันรั ่วไหล 
ในทะเล (Oil Spill) ภัยธรรมชาติ และการเกิดอุบัติเหตุในทะเล เปนตน 
 - กองทัพเรือยังมีกรอบความรวมมือกันในระดับพหุภาคี ทั้งในระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ เชน  
(1) การประชุมผู บ ัญชาการทหารเร ืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs’ Meeting : ANCM) ซึ ่งเปนเวที 
ในการปรึกษาหารือ แลกเปลี ่ยนมุมมอง แนวความคิด เพื ่อเสริมสรางความเชื ่อมั ่นระหวางกองทัพเรือ 
ของประเทศสมาชิก สงเสริมใหมีการทำกิจกรรมรวมกันและพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือในอาเซียน  
ซึ่งจะชวยเสริมสรางความเขาใจระหวางกัน อันจะเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล 
มีการฝก HADR รวมกัน และแลกเปลี ่ยนความรู  ประสบการณเกี ่ยวกับความมั ่นคงทางทะเลอีกดวย  
(2) กรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Naval Symposium: IONS)  
ซึ่งเปนการประชุมหารือวาดวยความมั่นคงทางทะเลระหวางกองทัพเรือของประเทศที่มีชายฝงและเขตเศรษฐกิจ
จำเพาะติดกับมหาสมุทรอินเดีย โดยในป 2566 ท่ีผานมา กองทัพเรือไดเปนเจาภาพจัดการประชุม IONS ณ กรุงเทพฯ 
โดยมีการบรรยายและแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องของ Blue Economy เชนเดียวกัน 
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(ท่ีมา : กองทัพเรือ) 
 

สรุป 
 จากบทบาทกองทัพเรือที่กลาวมานั้น เปนเพียงสวนหนึ่งในการดำเนินกิจกรรมดานความมั่นคงทางทะเล 
ในมิติดานสิ ่งแวดลอม ที ่สอดคลองกับบทบาทของกองทัพเรือในการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ  
ซึ่งรวมถึงการสรางหลักประกันในเรื ่องน้ำและการสุขาภิบาล ที่มีการผลิตน้ำดื่ม การตรวจสอบคุณภาพน้ำ 
ใหพรอมใชสำหรับกำลังพลกองทัพเรือและประชาชน มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ท่ีม ีประส ิทธ ิภาพผานโครงการ Green Navy มีการดำเน ินการในการอน ุร ักษ   ปกป อง และฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปะการัง เก็บขยะริมหาด อนุรักษพันธุเตาทะเล และยังมีบทบาทในการ
ช วยเหล ือประชาชนจากภัยพิบ ัติทางทะเลตาง ๆ มีการเตร ียมความพรอมดวยการการฝ ก HADR  
ทั้งระดับในกองทัพเรือรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศ และการฝก HADR ระหวางประเทศ 
ทั ้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนั ้น กองทัพเรือยังมีการดำเนินกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธ 
และความรวมมือระหวางประเทศ ผานการประชุมแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ แนวทางการดำเนินการตาง ๆ 
ในกรอบความมั ่นคงทางทะเล มีความรวมมือในการปองกันการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing)  
การปองกันและขจัดมลพิษทางทะเล การปองกันน้ำมันรั ่วไหลในทะเล (Oil Spill) และบทบาทอื ่น ๆ  
ท่ีใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกในทุกระดับ 
 แทจริงแลวการสรางความตระหนักรูของกองทัพเรือ ไมเพียงแตเปนการใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอม 
และการเตรียมความพรอมของกำลังพลในกองทัพเรือ สำหรับการรับมือกับสถานการณที่คาดการณไดยาก 
ในอนาคตเทานั้น แตยังเปนการสรางความตระหนักรูใหแกประชาชน สังคม และชาวโลก วา การรักษา
สิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของทุกคน ในการที่จะตองรวมแรงรวมใจกัน ในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
ฟนฟูระบบนิเวศน เพื่อความมั่นคงทางทะเลและสังคมท่ีตระหนักรูและรวมมือกันเปนหนึ่งเดียวอยางยั่งยืน 
รวมท้ังมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม ในการรับมือกับการเปลี่ยนผานเพ่ือฟนฟูและรักษาสุขภาพโลกท่ีดี
ใหไดท้ังในปจจุบันและอนาคต 
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1. Preface 

The purpose of this article is to highlight and address some of the challenges faced 

in conducting Maritime Operations for international security through the sustainability of the 

ocean and its resources. This article will consider a range of factors such climate change, 

economic development, costs of maintaining security forces as well as consider shaping the 

force structure of Maritime Forces to deal with the challenges of Maritime Security in the 21st 

Century. 

2. Overview of Maritime Environment 

Ever since the NASA led Apollo Space missions to the Moon were able to capture the planet 

Earth for the first time in its entirety against the vast blackness of space, humans have become 

aware of the uniqueness of our ‘living planet’. 
 

Figure 1 – Earth from outer space – ‘The Blue Planet’ 

The blue color that dominates the planet when viewed from outer space also highlights the 

importance the ocean has in the global environment and ecosystem. This also highlights the 

importance of Maritime Security. The oceans cover over 70% of the Earth's surface and sustain 

the livelihood of three billion people. The ocean is a crucial part of the biosphere, producing 

more than half of the world’s oxygen and regulating global temperatures. It is an important 

part of the global economy, providing natural resources and open spaces for transportation 
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and other economic activity. Sustainability of this Maritime Environment will be crucial to 

Global Security and Economic Development, and will reduce the risk of conflict in the world. 

3. Climate Change 
 
 

Figure 2 – Extreme Weather (Hurricane)1 

Whilst the modern media has been particularly vocal about the negative effects of 

climate change, it is worth mentioning that as long as life has been present on earth, the 

climate has always been changing, in fact if the climate was to cease changing, then ‘life’ as 

we know it would simply not exist – change is a constant force in the universe and life as we 

know it depends on constant change. The rate of change however normally determines the 

impact on existing ecosystems systems and if the ecosystem is not prepared for or cannot 

anticipate the change, the results can be traumatic and, in some cases, catastrophic. 

There can be no denying that the pace of climate change and its effects on human 

civilization have not been without traumatic and in some cases catastrophic consequences. 

The general agreement that overall global temperatures are rising due to the impact of human 

induced carbon increase in the atmosphere has led to an increase in weather variability and 

extreme events such as Cyclone, drought, fauna and flora species threatened with extinction, 

human settlement destruction, increased competition for resources and an increase in the 

movement of peoples due to displacement of communities. There have also been some 

benefits recently identified, in particular the melting of the polar ice caps (the Artic in particular) 

has increased the potential for formerly inaccessible maritime trade routes through the Arctic 

Ocean as well as access to natural resources that were previously unattainable2. 
 
 

1 https://www.martin.fl.us/about-hurricanes 
2  https://geographical.co.uk/geopolitics/the-world-is-gearing-up-to-mine-the-arctic 

http://www.martin.fl.us/about-hurricanes
http://www.martin.fl.us/about-hurricanes
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3.1 Climate change and Maritime Security 

Climate change presents several challenges for security forces throughout the 

international environment in order to maintain security of the Maritime Domain through the 

United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS). Maritime security threats are 

caused by state or nonstate actors, or nonhuman entities (like the climate), and undermine 

the well-being of marine ecosystems, communities’ access to marine resources and/or the 

integrity of states’ maritime jurisdictions. These threats include piracy, smuggling, human 

trafficking, illegal, unreported and unregulated fishing, international disputes, marine 

degradation and pollution as well as strategic competition between states3.For example, 

research shows that there has been an increase in maritime criminality/piracy in the Horn 

of Africa as a result of declines in fish stocks and other marine resources. Reports also have 

signaled an increase in piracy incidents in the Malacca and Singapore Straits in recent years 

— a surge attributed to the deteriorating socioeconomic situation in the region caused by 

the COVID-19 pandemic and lower fish catches as a result of climate change4. 

 
3.2.  Responding to Climate Change induced Natural Disasters 

The increased demands forecast on national security forces to deal with the 

expected impact of climate change will necessitate careful planning and forecasting of 

future weather events and contingencies as well as shaping procurement and training of 

the forces necessary to deal with such events. Careful co-ordination and pooling of 

resources through co-operation and pooling together of resources. The conduct of 

Humanitarian Assistance and Disaster Response (HADR) exercises annually (as a minimum) 

will help with preparedness to respond to contingency situations and also help with shaping 

force structure, common procedures and integration of forces to achieve common aims in 

support of national interests. 

The increase in operational tempo will ultimately increase the reliance on 

dependable, modern and effective unmanned systems to reduce the burden on manned 
 
 
 

 

3https://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/ 
4  https://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/ 

http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
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systems and maintain operational capability at sea will increase in importance. This increase 

in operational tempo will also place additional strain on existing fuel supplies required for 

Maritime Operations. In order to mitigate this, investment in sustainable and renewable 

energy technology should be considered (Wind, Solar, Bio-fuel), indeed the return to the 

‘Age of Sail’ technology as a way to supplement and reduce the energy requirements of 

the world maritime fleets could be a feasible option to consider. 

 
6. Economic Development 

Economic Development is vital for improving and sustaining the standards of living for 

people throughout the world, and it is very much linked to the sustainability of the world’s 

oceans and its resources. With a growing human population and increasing demand for 

resources, the connected ocean, coasts and inland waters are facing pressure through climate 

change, pollution and biodiversity loss. Without strong governance through clearly defined 

international law as well as support security forces that are able to enforce UNCLOS The 

increased competition for resources, as well as misuse of resources, will likely lead to conflict 

and instability. 

The imbalance of resources between nations can contribute to this and it is imperative that 

nations that are rich in natural resources show a willingness to assist in the economic 

development of other nations through investment funds, and infrastructure projects. The 

creation of renewable energy solutions through the use of the ocean’s renewable energy 

sources (wind, solar, geothermal, wave and tidal energy) are some of the ideas and 

technologies that can assist in economic development without having significant impact 

biosphere. 

 
6.1 Maritime Operations in support of Economic Development 

The conduct of Maritime Operations is support of Economic Development, through 

the provision of secure trade routes, customs inspection and enforcement of UNCLOS will 

be an ongoing mission for Maritime Security forces. The mission largely remains the same 

as it has previously been, however the mission scope should be expanded to include the 
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protection of renewable energy infrastructure (e.g. Solar and Wind farms), which is similar 

to the way current energy infrastructure such as oil and natural gas rigs are protected 

Figure 3 – Patrol Boat security for Wind farms and Oil rigs56 

 
6.2 Shaping forces for Maritime Security 

The force structure required to costs of developing and sustaining forces is a major 

challenge for all governments, however the streamlining and simplification of ship’s hull design 

(for example) can help with reducing costs and also increase effectiveness of the force. The 

development of maritime capabilities that are specialized in HADR operations, is a great 

example of how a common vessel could be developed for use amongst many nations that 

may or may not have friendly relations, but have a common interest in regional stability. By 

having common hardware and software (as well as common processes) the benefits to be 

gained through Joint and Combined operations will be numerous as there will be efficiencies 

realized as well as an increase in the effectiveness of the capabilities. It should be noted that 

the majority of the Naval and other maritime security forces employed in security operations 

are HADR vessels and patrol boat sized vessels, which carry a reduced national security risk 

due to the absence of significant weapon systems (for example land attack strategic cruise 

missiles operating from submarines and destroyers are not employed from HADR and patrol 

vessels) This will obviously have to be managed with the national security requirements 

regarding information sharing and technology protection, but the benefits would largely 

outweigh the challenges, and would significantly contribute to Global and Regional peace and 

stability. 
 
 
 
 
 

5  https://www.telegraph.co.uk/news/2024/02/13/border-force-cutters-migrant-patrols-english-channel/ 
6  https://www.freepik.com/premium-photo/patrol-vessel-gulf-thailand-with-oil-rig-drilling-platform-background_2466138.htm 

http://www.telegraph.co.uk/news/2024/02/13/border-force-cutters-migrant-patrols-english-channel/
http://www.freepik.com/premium-photo/patrol-vessel-gulf-thailand-with-oil-rig-drilling-platform-background_2466138.htm
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In closing I would like to thank you for the opportunity to write this article and I look forward 

witnessing some of the exciting developments taking place within industry to ensure a 

sustainable and secure maritime environment 
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ASEAN MARITIME SECURITY COOPERATION IN SOUTH CHINA SEA  
CHALLENGES AND OPPOTUNITIES 

Lieutenant commander Neeraj Vashisth  Indian Navy 
Naval  Staff  Course Class 84 in the academic year of 2024 

 
Introduction 
Southeast Asia is undergoing a significant transformation, shifting from a Cold War-
era framework to a more collaborative and multifaceted regional structure. This 
evolution is driven by the region's rich diversity in history, culture, religion, colonial 
legacy, and ethnicity. As a result, traditional security concerns focused on military and 
ideological issues are giving way to a broader emphasis on non-traditional security, 
encompassing economic, social, and environmental matters. The region's future 
trajectory will be shaped not only by the actions of its constituent states but also by the 
policies and roles of external powers, including the United States, China, Japan, and 
India. In that context, Maritime security is paramount, as Southeast Asia's geography, 
with its extensive coastlines and strategic sea lanes, makes it a critical hub for global 
trade and commerce. 
 

In addition to ensuring safe passage of shipping, maritime security in Southeast 
Asia also requires effective maritime law enforcement and maintenance of maritime 
order. These concerns encompass a range of challenges, including constabulary, 
economic, and human welfare issues. Given the transnational nature of these challenges, 
no single littoral state in the region can effectively address them alone. Instead, 
cooperation among ASEAN member states and their dialogue partners is necessary, 
supported by a robust mechanism. This paper will explore maritime security issues in 
ASEAN, assess current security cooperation efforts, and analyze the challenges and 
prospects for enhanced maritime security cooperation within the region. 

 
 

Maritime Security Conundrum 
Maritime Boundary Disputes The most troublesome maritime boundary 

disputes are those in the South China Sea, where Indonesia, Malaysia, Brunei, 
Philippines, Vietnam, China, and Taiwan claim their sovereignty to some parts of the 
sea and island territories. These claims are believed to be very important because the 
archipelagic seas may have vast petroleum resources and the islands are strategically 
positioned for support of sea lanes control or amphibious warfare. On several occasions 
such claims escalate to military clashes. Recent standoff between China and Philippines 
is one such example.  Examples of the clashes in the South China Sea are; a clash 
between Chinese and Vietnamese navies at Johnson Reef in the Spratly Islands which 
caused several Vietnamese boats sunk and over 70 sailors killed in 1988, a clash 
between China and the Philippines after China occupied Philippine-claimed Mischief 
Reef when Philippine forces evicted the Chinese and destroyed Chinese markers in 
1995, and a clash between the Philippines and Vietnam when Vietnamese soldiers fire 
on a Philippine fishing boat near Pigeon Reef in 1998.1  The possibility of renewed 
clashes clearly exists because the current situation is still volatile as a resolution for 
each maritime boundary dispute is still pending. Although the ASEAN member states 
and China indicated their desire to minimize the risk by agreeing to a Declaration on 
the Conduct of Parties in the South China Sea in 2002, the declaration is something less 
than a binding code of conduct or a consensus about the way forward.2 
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MARSEC In SLOCs     The international sea lanes passing through Southeast 
Asia, particularly the Straits of Malacca and Singapore, Sunda, and Lombok, are crucial 
to the economic and political well-being of billions of people worldwide. These sea 
lanes are the lifeblood of East Asian economies, which rely heavily on uninterrupted 
access to raw materials, markets, and investment opportunities. Despite the end of the 
Cold War, the strategic importance of these sea lanes remains vital for global and 
regional powers, as they provide a link between naval deployments in different regional 
seas. 

 
As interdependence among nations grows, cooperation and communication for 

the management and safeguarding of these passages have become essential. Regional 
and global powers consider the Straits of Malacca and Singapore, as well as the sea 
lanes near the Spratly Islands in the South China Sea, to be of utmost importance for 
regional maritime security, stability, and seaborne trade. 

 
Threats to these sea lanes may arise from environmental conditions like 

grounding and collision, domestic instability in littoral states, and policies affecting 
freedom of navigation, such as piracy, armed robbery, and territorial disputes. 
Recognizing the commonality of these threats can help determine the forms of interstate 
maritime security cooperation, areas to be covered, and states to be involved. 

 
However, a mutual understanding of these threats is currently lacking among 

ASEAN member states, hindering effective cooperation. 
 
Transnational Maritime Crimes  The rise of globalization has led to a 

significant increase in maritime activities, making the seas more vulnerable to various 
transnational crimes. These crimes, including piracy, armed robbery, weapons 
smuggling, narcotics smuggling, and human smuggling, thrive in the increasingly 
porous maritime environment. Recognizing the need for collective action, littoral states 
agree that cooperation is essential to address these challenges. However, differences in 
perspectives and proposed solutions still need to be discussed and resolved to 
effectively combat these maritime threats. 

 
Security of Maritime Resources  Southeast Asia is also rich in gas, oil and 

mineral resources. A lot of offshore energy installations are operating in many countries 
in the region. Companies extracting oil, gas or other natural resources depend on 
offshore platforms or terminals along the coast from which the extracted goods are 
shipped to various destinations around the world. A large number of those mining sites 
and oil or gas fields in Southeast Asia are located in economically less developed or 
politically volatile areas, some with ongoing armed conflict. The exploitation of these 
fields is therefore only possible with efficient security arrangements in place.  

 
Another resource security issue is more problematic. It is the issue of fishery 

which is a main source of food security in the region. The need for food and economic 
income leads to rapid depletion of fish stocks in the region, particularly in the Gulf of 
Thailand. With the Exclusive Economic Zone (EEZ) and archipelagic states 
jurisdictions established by the United Nations Convention on the Law of the Sea 
(UNCLOS) 1982, there are no more high seas in Southeast Asia. Many traditional 
fishing ground formerly free for all to fish have been changed into either archipelagic 
waters or EEZ where the littoral state has the sole jurisdiction over living resources. 
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Although the UNCLOS 1982 calls upon the coastal and archipelagic states to respect 
traditional fishing rights, no proper provision is made in the Southeast Asian waters and 
fishermen fishing in traditional fishing ground are often considered to be engaged in 
illegal fishing. There is also the related issue of fishery disputes, including the passage 
of fishing vessels through the EEZ of a third country. Thailand has many problems with 
its neighbors such as Malaysia, Myanmar, Cambodia and Indonesia. So far, there is no 
regional mechanism to settle such disputes.  

 
 

 Maritime Environmental Security    As global warming and natural disasters intensify, 
the shipping industry is facing pressing concerns. Navigational safety and 
environmental security in narrow passages, such as the Straits of Malacca and 
Singapore, are of paramount importance. With over 200 vessels passing through the 
Straits daily, including deep-draft vessels, VLCCs, merchant ships, warships, and 
fishing vessels,3 the risk of ship groundings, collisions, and oil spills is high. These 
incidents not only harm the environment but also contribute to pollution from land-
based activities like industrial waste, agricultural runoff, coastal construction, sewage 
discharge, solid waste disposal, and hazardous waste dumping. 
 
Despite the existence of international conventions addressing maritime environmental 
issues, regional states have ratified them inconsistently due to differences in legal 
systems, interpretations, interests, and perspectives on maritime environmental security. 
This inconsistency hinders effective cooperation and implementation of measures to 
mitigate environmental threats in the region. 
 
Present Security Set up in ASEAN  
 
ASEAN Regional Forum (ARF)  The ASEAN Regional Forum (ARF) was established 
in 1994, following the ASEAN Heads of State and Government's declaration to enhance 
external dialogues on political and security matters in the Asia-Pacific region. The ARF 
comprises 27 countries, including the 10 ASEAN member states, 10 dialogue partners 
(Australia, Canada, China, the EU, India, Japan, New Zealand, South Korea, Russia, 
and the US), one observer (Papua New Guinea), and six additional participants (North 
Korea, Mongolia, Pakistan, East Timor, Bangladesh, and Sri Lanka).4 
 
Characterized by consensus-based decision-making and minimal institutionalization, 
the ARF focuses on confidence-building measures and has made modest progress in 
fostering a sense of strategic community. While efforts to develop preventive 
diplomacy and conflict management tools are still in their early stages, the ARF's 
existence has contributed to a significant reduction in armed conflicts among ASEAN 
member states over the past three decades, with only a few exceptions, such as the 2009 
and 2011 border clashes between Thailand and Cambodia. 
 
ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM)  The ASEAN Defence Ministers' 
Meeting (ADMM) is the premier ministerial-level mechanism for defence, security, and 
cooperative consultation in ASEAN. Established in 2006, following the 2004 Special 
SOM Working Group on Security Cooperation in Jogjakarta, ADMM aims to 
contribute to the ASEAN Security Community's objectives outlined in the 2003 
Declaration of ASEAN Concord II.5 
 



118 
 

The annual ADMM gathering enables ASEAN defence ministers to discuss and 
exchange views on current defence and security issues, promoting mutual trust, 
confidence, transparency, and openness. The forum also addresses non-traditional 
security challenges and explores ways to enhance defence cooperation, contributing to 
regional peace and stability.6 
 
Within the ASEAN security cooperation framework, various military-to-military 
interactions have taken place, including:7 
 
- ASEAN Chief of Defence Forces Meeting 
- ASEAN Chief of Army Multilateral Meeting 
- ASEAN Naval Chiefs' Meeting (ANCM) 
- ASEAN Air Force Chiefs Conference 
- ASEAN Military Intelligence Meeting 
- ASEAN Armies Rifles Meet 
 
ASEAN Maritime Forum (AMF)  The ASEAN Maritime Forum (AMF) originated 
from the 2003 Declaration of ASEAN Concord II, which emphasized the trans-
boundary nature of maritime issues and concerns. To address these challenges, the 
AMF was established as a follow-up to the ASEAN Security Community's objectives. 
8 The forum serves as a platform for exchanging ideas on maritime security issues, as 
well as broader and cross-cutting concerns like marine environmental protection, illegal 
fishing, smuggling, and maritime transportation.9 
 
Challenges  
 
Integration of ASEAN Community Since its inception in 1967, ASEAN has made 
significant strides in strengthening cooperation and relations among its member states. 
A major milestone was the signing of the ASEAN Free Trade Area (AFTA) agreement 
in 1992, which aimed to promote the region's competitive advantage as a single 
production unit. The agreement was signed by the six original member states - Brunei, 
Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore, and Thailand - and later joined by 
Vietnam (1995), Laos and Myanmar (1997), and Cambodia (1999). 
 
In 2002, the ASEAN Heads of Government proposed the creation of an ASEAN 
Economic Community (AEC) by 2020. The following year, the Declaration of ASEAN 
Concord II (Bali Concord II) outlined the vision for an ASEAN Community by 2020, 
comprising three pillars: the ASEAN Security Community (ASC), ASEAN Economic 
Community (AEC), and ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC). 
 
The ASEAN Charter, adopted in 2007 and effective in 2008, serves as the legal and 
institutional framework for the ASEAN Community, impacting the lives of Southeast 
Asians without supranational functions. 
 
ASEAN's integration has been accompanied by the ASEAN Plus Three (ASEAN+3) 
framework, engaging China, Japan, and South Korea. This has expanded to include 
India, Australia, and New Zealand (ASEAN+6), as well as the United States and Russia 
(ASEAN+8). These engagements facilitate idea-sharing, capacity-building, and 
confidence promotion through multilateral forums and combined exercises. However, 
the increasing number of players poses challenges in decision-making. 
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ASEAN Security Community (ASC)  The ASEAN Security Community (ASC) 
is an aspirational framework under the ASEAN Charter, aiming to foster region-wide 
political and security cooperation without establishing a defense pact, military alliance, 
or joint foreign policy. Instead, the ASC encourages mutual reinforcement of 
cooperation among ASEAN member states while respecting their individual foreign 
policies and defense arrangements. ASEAN members share the responsibility of 
maintaining regional peace, stability, and security, free from external military 
interference. The ASC also seeks to promote broader peace and security in the Asia-
Pacific region. The framework comprises six key components: Political Development, 
Shaping and Sharing of Norms, Conflict Resolution, Post-Conflict Peace Building, and 
Implementation Mechanisms. By working towards the ASC's goals, ASEAN member 
states may be more inclined to relax their sovereignty sensitivities, fostering greater 
cooperation and regional integration. 
 
Extra-regional Power Interests  Maritime cooperation in Southeast Asia has 
historically been hindered by rivalries between external powers. During the Cold War, 
security arrangements were shaped by the bipolar (or tripolar) dynamics between the 
Soviet Union, the United States, and China. In the post-Cold War era, most regional 
states view the US presence as a stabilizing force. However, the emerging rivalry 
between the US and China, as the latter grows into a global power, is introducing new 
complexities. Additionally, Japan, India, and Australia, three regional powers with 
significant maritime capabilities, have expressed their maritime security interests and 
commitments in Southeast Asia. Fortunately, these external powers have aligned their 
interests with ASEAN's maritime security cooperation goals, particularly in protecting 
strategic Sea Lines of Communication (SLOCs) from transnational threats. The 
challenge now lies in establishing a multilateral framework that accommodates the 
diverse interests of all parties involved, including external actors, to achieve 
"acceptable-for-all" maritime security cooperation in Southeast Asia. 
 
Opportunities  
 
 Relaxing Sovereignty Sensitivities Historically, Southeast Asian states have been 
extremely protective of their sovereignty, making it a dominant factor in their foreign 
policy decisions. This has led to the principle of non-interference becoming the 
foundation of regional state relations, posing a significant obstacle to maritime 
cooperation. Even cooperative efforts that don't directly compromise sovereignty, such 
as joint exercises or voluntary information sharing, are met with caution due to concerns 
about potential encroachment. In some cases, perceived sovereignty infringement is 
seen as a threat to national security. Leaders worry that cooperation might expose 
sensitive issues to their domestic audiences, which they would rather downplay. 
However, there are indications that sovereignty sensitivities may be easing, particularly 
in the maritime domain, since the signing of the ASEAN Charter and the roadmap for 
an ASEAN Community by 2027. Recently, regional states have shown a growing 
willingness to allow limited sovereignty infringement in pursuit of enhanced maritime 
security. Notably, Singapore and Malaysia submitted a territorial dispute to the 
International Court of Justice in 2008 and accepted the ruling, demonstrating a 
relaxation of sovereignty concerns. Additionally, Singapore, Malaysia, and Thailand 
have allowed the presence of foreign personnel in their ports to meet International 
Maritime Organization (IMO) and US security standards, further indicating a shift 
towards cooperation.10 As regional states recognize the benefits of cooperation, 
particularly in the maritime area, sovereignty sensitivities can be relaxed while 
remaining a central consideration. 
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Increasing the Prevalence of Cooperative Regimes  The growth of Confidence 
Building Measures and various cooperation agreements has laid the groundwork for 
cooperative regimes, streamlining the implementation of future initiatives. Notable 
examples of dialogue norms that have established procedures and rules, effectively 
becoming institutions, include the Council for Security Cooperation in the Asia Pacific 
(CSCAP), the ASEAN Regional Forum (ARF), the Western Pacific Naval Symposium 
(WPNS), the Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia (ReCAAP), and the Asia-Pacific Economic Cooperation 
(APEC) Working Group on Maritime Security. While these norms still require member 
states to uphold the "ASEAN way" principles of sovereignty preservation and non-
interference, gradual progress has fostered mutual confidence through cooperative 
activities. As a result, sovereignty sensitivities are slowly relaxing, allowing for 
incremental advancements at a comfortable pace for all member states. Regular 
cooperation has improved information sharing, built familiarity, reduced transaction 
costs, and created habits of consultation, ultimately paving the way for maritime 
confidence and security building. This, in turn, sets the stage for rapid development of 
maritime cooperation in ASEAN in the near future. 
 
Building Aggregated Maritime Security Cooperation Mechanism  A well-designed 
mechanism is crucial for a system to function effectively. To enhance maritime security 
cooperation in Southeast Asia, a robust mechanism must be established by ASEAN 
member states, building on existing ASEAN security cooperation frameworks. This can 
be achieved by aggregating various disaggregated maritime working groups, such as 
the ASEAN Naval Chiefs Meeting (ANCM), ASEAN Maritime Transport Working 
Group (MTWG), Federation of ASEAN Shipowners Association (FASA), Federation 
of ASEAN Shippers Council (FASC), and ASEAN Port Association (APA), under a 
unified umbrella organization, for instance, the 'ASEAN Maritime Council'. 
Furthermore, an 'ASEAN Maritime Commissioner' can be appointed by this council to 
serve as a key executive body responsible for proposing maritime legislation, 
implementing decisions, upholding ASEAN maritime treaties and cooperation, and 
overseeing the day-to-day management of ASEAN maritime security issues. This 
mechanism is essential for effective maritime security cooperation in ASEAN. The 
Southeast Asian region is grappling with pressing maritime security concerns, 
including a complex territorial dispute in the South China Sea that threatens to upset 
the delicate balance of peace. The Sea Lines of Communication (SLOCs) are 
increasingly exposed to various threats, such as piracy and armed robbery. Additionally, 
the environmental security of the Straits of Malacca and Singapore hangs in the balance 
due to a prolonged debate over responsibilities and contributions. However, ASEAN's 
progress towards deeper integration offers hope, as member states acknowledge that 
regional cooperation and collaboration with dialogue partners are crucial for addressing 
maritime security challenges. Effective cooperation hinges on regional leadership, a 
multilateral approach, and the ability of member states to set aside sovereignty concerns, 
foster cooperative regimes, and establish a comprehensive maritime 
security framework 
 
 
The ASCC Blueprint 2025 is the strategy and planning mechanism of the ASEAN 
Socio-Cultural Community (ASSC) to develop and strengthen coherent policy 
frameworks and institutions to advance human and sustainable development, social 
justice and rights, social protection and welfare, environmental sustainability and 
ASEAN awareness, and to narrow the development gap. 



121 
 

  
It has five characteristics namely (i) Engages and Benefits the People which focus on 
ensuring a committed, participative and socially-responsible community through an 
accountable and inclusive mechanism for the benefit of all ASEAN; 
(ii) Inclusive which promotes high quality of life, equitable access to opportunities for 
all and promotes and protects human rights; (iii) Sustainable ensures the attainment of 
a community that promotes social development and environmental protection; 
(iv) Resilient with enhanced capacity and capability to adapt and respond to social and 
economic vulnerabilities, disasters, climate change, and other new challenges; and 
(v) Dynamic which aims for an ASCC that is harmonious and is aware and proud of its 
identity, culture and heritage. 
  
Across these five characteristics are 18 Key Result Areas which includes biodiversity 
conservation, social protection, institutional strengthening and empowerment of people 
and communities, reducing barriers and providing equitable access to basic services, 
disaster management, climate resiliency, and strengthening health systems. 
  
The ASCC Blueprint’s Strategic Measures under each of the KRAs are translated into 
concrete programmes, projects and activities by the 15 ASCC Sectoral Bodies. 
  
The ASCC Monitoring Division supports the Senior Officials’ Committee for ASCC 
(SOCA) and the ASCC Council in coordinating, monitoring and evaluating the 
implementation of the ASCC Blueprint 2025 and the ASCC Post – 2025 Strategic Plan 
as well as assisting SOCA and ASCC Council in preparations for the ASEAN Summits. 
 
Conclusion  The maritime security challenges in Southeast Asia are becoming 
increasingly critical, with multiple claimant states embroiled in a complex dispute in 
the South China Sea, where any unilateral move or bilateral confrontation has the 
potential to destabilize the fragile peace. Meanwhile, the region's Sea Lines of 
Communication (SLOCs) are growing more vulnerable to various threats, particularly 
pirate and armed robbery attacks. Furthermore, the environmental security of the Straits 
of Malacca and Singapore remains precarious due to a prolonged debate over 
responsibilities and contributions. Fortunately, the Association of Southeast Asian 
Nations (ASEAN) is moving towards greater integration, with member states 
recognizing that regional cooperation, in conjunction with dialogue partners, may be 
the most effective way to address maritime security concerns. Given the diversity 
among the involved states, strong regional leadership and a multilateral approach are 
essential. Consequently, the prospects for maritime security cooperation in ASEAN 
depend heavily on the willingness of member states to relax their sovereignty 
sensitivities, increase the prevalence of cooperative regimes, and establish a robust 
aggregated maritime security cooperation mechanism. 
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