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คำนำ 

 

 โลกปจจุบันในศตวรรษที่ ๒๑ เปนโลกของการเปลี่ยนแปลง เปนโลกของปฏิสัมพันธที่มีพลวัต เปนโลกของ
เทคโนโลยีสื่อสารที่รวดเร็วและกระจายเปนวงกวาง เชื่อมโยงการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมระหวางผูคนชุมชน 
และประเทศที่อยูหางไกลกันเชิงกายภาพใหสามารถติดตอถึงกันและกัน จนปจจัยสถานที่และเวลาซึ่งเคยเปน
อุปสรรคไมสามารถกีดขวางปฏิสัมพันธระหวางผูคนชุมชนในประเทศตาง ๆ ไดอีกตอไป 
 หนังสือรวมบทความวิชาการความม่ันคงทางทะเล (Maritime security) ไดรวบรวมบทความท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ
บทบาทของกองทัพเรือในมิติตาง ๆ ทั้งความรวมมือ ความขัดแยง การดำเนินนโยบายดานความมั่นคงทางทะเล
ผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศอาทิ องคการสหประชาชาติ ASEAN ฯลฯ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการโดยมีหัวขอหลักในการประชุมวิชาการ 4 สถาบัน ธรรมศาสตร เกษตรศาสตร มหิดล และ กองทัพเรือ 
ครั้งท่ี 25 คือ “Global Health, Environment and Security: A Path to “Sustainable Transformation” 
 หนังสือบทความวิชาการความมั่นคงทางทะเลประกอบดวย 2 สวนคือ สวนที่ 1 พื้นฐานความมั่นคงทางทะเล
กับกองทัพเรือ และ สวนที่ 2 บทความวิชาการจำนวน 13 บทความ รวบรวมจากหนวยงานภายในกองทัพเรือ  
ที่เสนอสภาพความจริง 3 ประการคือ 1) ผลประโยชนจากทะเลของไทยไมไดจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตย 
และสิทธิอธิปไตยของไทยเทานั ้นแตผลประโยชนทางทะเลของไทยเกี ่ยวเนื ่องกับผลประโยชนในภาพรวม 
ของสังคมระหวางประเทศท่ีมาจากทะเล 2) ทะเลเปนพ้ืนท่ีประโยชนรวมกันของมนุษย และ 3) มนุษยทุกคนตางมีหนาท่ี
ปกปองทะเลและสงมอบทะเลที่ดีใหกับมนุษยในยุคตอๆไป จากสภาพความจริงทั้ง 3 ประการ จึงเปนโอกาสของ ทร. 
ในการดำรงและเสริมสรางโครงสรางกำลังรบของกองทัพเรือ ดวยการสงเสริมบทบาทการรักษากฎหมาย  
และการชวยเหลือ (Constabulary Role) และ บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) 
นอกเหนือจากการใหความสำคัญกับบทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เทานั้น 
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สวนท่ี 1 
พ้ืนฐานความม่ันคงทางทะเลกับกองทัพเรือ 

 
เนื้อหาสังเขป 
 สาระในสวนท่ี 1 พ้ืนฐานความม่ันคงทางทะเลกับกองทัพเรือ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูอานไดตระหนัก
ถึงความหมาย ความสำคัญของทะเล ซ่ึงในฐานะมนุษยตางมีหนาท่ีในการดูแลและปกปองทะเลดวยการมีสวนรวม
ผานสถาบันทางสังคมภายในและสถาบันระหวางประเทศ สงมอบทะเลที่ดีใหกับมนุษยในยุคตอ ๆ ไป โดยเนื้อหา
จะเริ่มจากการใหความหมายและความสำคัญของทะเล ความหมายของความมั่นคงทางทะเล  สิ่งแวดลอมทางทะเล 
ภัยคุกคามทางทะเล สิ่งทาทาย(Challenge) วิธีการและเครื่องมือ บทบาทของกองทัพเรือ ขอจำกัดดานทรัพยากร 
และความเสี่ยงตามลำดับ 

เนื้อหาหลัก 
1. ความหมายของและความสำคัญของทะเล 
 1.1 ความหมายของทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS1982) การกำหนดเขตทางทะเลตาง ๆ สถานะทางกฎหมาย 
สิทธิและหนาท่ีของรัฐชายฝงและรัฐอ่ืน ๆ ในแตละเขตทางทะเล ไดแก 
  - นานน้ำภายใน (internal waters) หมายถึง นานน้ำที่อยูถัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขตเขามาทางผืนแผนดินของรัฐชายฝง ซ่ึงรัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตยใน (หรือเหนือ) นานน้ำภายใน 
  - ทะเลอาณาเขต (territorial sea) มีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานออกไป  
รัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตย (sovereignty) เหนือทะเลอาณาเขต 
  - เขตตอเนื่อง (contiguous zone) โดยไดแก บริเวณท่ีอยูถัดไปจากทะเลอาณาเขต มีความกวางไมเกิน 
24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที ่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต โดยในเขตตอเนื ่อง รัฐชายฝ งมีอำนาจ 
ในการกำหนดมาตรการท่ีจำเปนเพ่ือปองกันหรือลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเก่ียวกับศุลกากร 
การคลัง การเขาเมือง และการสาธารณสุข 
  - เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) ไดแก บริเวณท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต 
มีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเลจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต 
  - ในเขต EEZ รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ซึ่งเปนสิทธิที่จำกัดกวาอำนาจอธิปไตย  
แตครอบคลุมเรื ่องการสำรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิต 
และไมมีชีวิตเหนือพื ้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื ้นดินทองทะเล และในหวงน้ำเหนือขึ ้นไป รวมถึง 
การสรางเกาะเทียม สิ่งกอสราง และสิ่งติดตั้งในทะเล เปนตน 
  - ไหลทวีป (continental shelf) หมายถึง พื ้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณใตทะเล  
ซ่ึงขยายเลยทะเลอาณาเขตออกไปตามธรรมชาติของดินแดนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล
ทะเลจากเสนฐานซ่ึงใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต และในบางกรณี ไหลทวีปสามารถขยายไดจนถึง 350 ไมล
ทะเลจากเสนฐาน ในบริเวณไหลทวีป รัฐชายฝ งสามารถใชสิทธิอธิปไตยในการสำรวจและแสวงประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติบนไหลทวีป 



ค 
 

  - ทะเลหลวง (high seas) หมายถึง ทะเลที่ไมใชนานน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะ
ของรัฐใด ทั้งนี้ ในทะเลหลวง รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผาน การวางสายเคเบิล และทอใตทะเล 
รวมท้ังเสรีภาพในการทำประมง เสรีภาพในการวิจัยทางวิทยาศาสตร เปนตน 
  จากความหมายของทะเล ตาม UNCLOS1982 จะเห ็นถ ึงความพยายามของสหประชาชาติ 
ในการนิยามความหมายของทะเล เพื่อใหรัฐสมาชิกไดมีอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยไดในขอบเขตที่ยุติธรรม 
ตอทุกรัฐชายฝง ตลอดจนใหความยุติธรรมตอทุกรัฐสมาชิกในการใชทะเลหลวงที่จะมีเสรีภาพในทะเลหลวง 
ตามท่ีไดกำหนดไว  ในประเด็นของการมีสิทธิเหนือทะเลหลวงนี้ รัฐสมาชิกตางมีหนาท่ีในการดูแลและปกปองทะเลหลวง
ดวยเชนกัน 
 1.2 ความสำคัญของทะเล Geoffrey Till (อาง Seapower : A Guide for the Twenty-First Century)  
ไดนิยามคุณลักษณะของทะเล 4 ประการ คือ 1) ทะเลเปนแหลงทรัพยากร 2) ทะเลเปนเสนทางในการขนสง 
และแลกเปลี่ยนทางการคา 3) ทะเลเปนพื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 4) ทะเลเปนพื้นที่แสดงการครองอำนาจ 
ซ่ึงจากคุณลักษณะของทะเลท้ัง 4 ประการดังกลาว นำมาซ่ึงความสัมพันธใน 2 ทิศทางคือ ทิศทางของความขัดแยง
หรือแขงขัน และทิศทางของความรวมมือ 

2. ความหมายของความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) 
 ความหมายของความมั ่นคงทางทะเล คือสภาวะที ่ประเทศสามารถใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย  
และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน (อางแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล ป 2566 – 2570) 
สภาวะดังกลาวจึงถือวาเปนเปาหมายของทุกประเทศที่มีตอการใชประโยชนตามคุณลักษณะ 4 ประการของทะเล 
ซึ่งนำมาซึ่ง ความขัดแยงหรือแขงขัน และความรวมมือ ดังนั้นรัฐชายฝงจึงจำเปนตองมีกองทัพเรือเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการดำรงความสัมพันธ หรือมีกองทัพเรือเพื่อดูแลความมั่นคงทางทะเลของประเทศ ในทะเลทั้ง 2 ทิศทาง  
ตามกฎหมายจารีตระหวางประเทศใหทุกประเทศตางมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติของตนเอง 
(Self Defense) และ รวมมือกับนานาประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศเพื่อสงเสริมความมั่นคง  
ในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริม ความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันไปในทุกมิติ ซึ่งอาจมองไดวา 
การรวมมือกับนานาประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศจะชวยใหสังคมระหวางประเทศมีเสถียรภาพ
หรือมีความมั่นคงในภาพรวมและเปนหลักประกันวาเมื่อประเทศใดถูกรุกรานหรือถูกละเมิดยอมไดรับการปกปอง
จากสถาบันการเมืองระหวางประเทศ ดังนั้นความม่ันคงทางทะเลท่ีทุกๆประเทศตางตองการคือสภาพแวดลอมทางทะเล
ท่ีมีความเสถียรภาพ มีอิสระ มีความปลอดภัย 

3. สภาวะแวดลอมทางทะเล (Maritime Environment) 
 สภาวะแวดลอมทางทะเล เปนสภาวะท่ีมีความเปนพลวัตดานความสัมพันธ อยูในทิศทางของความขัดแยงหรือแขงขัน 
และทิศทางของความรวมมือ  จากกระแสโลกาภวิตนทางเศรษฐกิจไดเชื่อมสังคมโลกเขาหากันทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
มิติการเมือง-การทหาร มิติสังคม มิติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เขาหากันผานคุณลักษณะของทะเล 4 ประการ 
ในฐานะท่ีทะเลเปนแหลงทรัพยากร  ในฐานะท่ีทะเลเปนเสนทางในการขนสงและแลกเปลี่ยนทางการคา ในฐานะท่ีทะเล
เปนพื้นที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และในฐานะที่ทะเลเปนพื้นที่แสดงการครองอำนาจ โดยผลจากความขัดแยง
หรือแขงขัน และความรวมมือ นำมาซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกบนสภาวะท่ีสังคมโลกตางพ่ึงพากันอยางซับซอน 
(Complex Interdependent) มีความขัดแยงและรวมมือไปพรอมๆกันในแตละมิติ อาทิ รวมมือกันทางเศรษฐกิจ
แตขัดแยงกันทางการเมืองการทหาร สำหรับปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลนั้นมีสิ่งที่ตองพิจารณาคือภัยคุกคาม
ทางทะเล 



ง 
 

4. ภัยคุกคามทางทะเล 
 เมื่อพิจารณาภัยคุกคามทางทะเล สามารถจำแนกออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ภัยคุกคามที่มาจากมนุษย 
และภัยคุกคามท่ีมากจากธรรมชาติ สำหรับภัยคุกคามท่ีมาจากมนุษยสามารถจำแนกออกเปน ภัยคุกคามทางทหาร 
ภัยคุกคามจากองคกรกอการราย ภัยคุกคามจากองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศเชน ยาเสพติด คามนุษย ฯลฯ 
สำหรับภัยคุกคามที ่มากจากธรรมชาติอาทิ ภัยจากพายุไตฝุ น ภัยจากสึนามิ ฯลฯ จากกระแสโลกาภิว ิตน 
ทำใหภัยคุกคามท้ัง 2 ประเภท แมวาจะมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอยูในประเทศอ่ืนแตผลกระทบกลับสงผลกระทบในวงกวาง 
จนประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถตอตานกับภัยคุกคามดังกลาวไดโดยลำพัง จำเปนตองอาศัยความรวมมือ 
จากประเทศอื ่น ๆ อาทิ กรณีการอพยพทางทะเลของชาวโรฮิงญาจากปญหาความมั ่นคงภายในเมียนมา  
ซึ่งเกี่ยวพันกับองคกรอาชญากรรมคามนุษย การแกปญหาของไทยจึงไมใชเพียงเรื ่องการเมืองภายในเมียนมา 
แตรวมถึงการจัดการกับปญหาองคกรอาชญากรรมคามนุษยดวยเชนกัน กรณีสึนามิในอินโดนีเซียสงผลกระทบ 
ตอทุกประเทศชายฝงมหาสมุทรอินเดีย เปนปรากฏการณใหมท่ีสงผลกระทบรุนแรงเปนวงกวาง ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไมสามารรับมือได ทุกประเทศตางไดรีบบทเรียนจากการแสวงหาควสามรวมมือในการแกปญหาผลกระทบ 

5. ส่ิงทาทาย (Challenge) 
 ปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลมองไดวามาจากภัยคุกคาม แตในอีกมิติหนึ่งการเขาไปแกปญหาก็ถือเปนโอกาสใน
การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ หรืออาจขยายไปสู ความมั ่นคงของภูมิภาคไดดวยเชนกัน ดังนั้น 
จึงอาจสรุปไดวา ปญหาสภาวะแวดลอมทางทะเลเปนสิ่งทาทายของประเทศไทยท่ีอาจจะแปลสภาพเปนภัยคุกคาม
หรือโอกาสไดขึ ้นอยู กับนโยบายดานความมั ่นคงทางทะเลของไทย โดยนโยบายดานความมั ่นคงทางทะเล 
จะเปนสิ่งท่ีกำหนดวิธีการและเครื่องมือดานความม่ันคงทางทะเล 

6. วิธีการและเครื่องมือ 
 วิธีการใชเครื ่องมือเพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลสามาถจำแนกออกเปน 3 แนวทางคือ 1) วิธีสริมสราง 
กำลังรบทางเรือเพื่อใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง (Self Defense) 2) วิธีสริมสรางกำลังรบทางเรือ
เพื่อสงเสริมความรวมมือกับกองทัพเรือของประเทศในภูมิภาคเพื่อดูแลความมั่นคงของภูมิภาคในภาพรวม และ  
3 ) วิธีการผสมผสาญกันของ 1 และ 2 เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการปกปองตนเองควบคูไปกับมีกำลังท่ีจะสงไปรวมดูแล
ความม่ันคงของภูมิภาค อาทิ การรวมมือการลาดตระวนรวมในชองแคบมะละกา-ชองแคบสิงคโปร ของ 4 ประเทศ
รัฐสมาชิกอาเซียน (ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย) เพื่อปองกันการกระทำอันเปนโจรสลัดเปนวัตถุประสงคหลัก
และลดขออางในการเขามามีอิทธิพลทางการเมืองและการทหารในพื้นที่จากกองเรือสหรัฐฯ และกองเรือจีน  
จากตัวอยางนี้แสดงใหเห็นวาธรรมชาติของกองทัพเรือไมไดถูกจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยเทานั้น
การปฏิบัติในเชิงปองกันนอกพื้นที่ในลักษณะการปฏิบัติการรวมกับกองทัพเรือมิตรประเทศถือเปนเรื ่องปกติ 
ในการสงเสริมความมั ่นคงของภูมิภาค ซึ ่งการสงเสริมความมั ่นคงของภูมิภาคยอมสงผลสู ความมั ่นคง 
ภายในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยดวยเชนกัน บทบาทของกองทัพเรือจึงมีการเปลี่ยนแปลงรองรับตอสภาวะแวดลอมทางทะเล
ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 
 
 



จ 
 

7. บทบาทของกองทัพเรือ 
 บทบาทของกองทัพเรือ สรุปได 3 บทบาท คือ 
 - บทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือเพ่ือปองกันประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณท่ีกระทบตออำนาจอธิปไตย และเอกราชของประเทศ ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทางเรือ
ท่ีเขมแข็งปฏิบัติการดวยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด 
 - บทบาทการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ (Constabulary Role) เปนบทบาทในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอำนาจ 
ใหทหารเรือเปนเจาหนาท่ี ๒๙ ฉบับ รวมถึงการใหความชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
 - บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) เปนบทบาทในการใชกำลังทางเรือ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศรัฐบาล และใชแสดงกำลังเพ่ือสนับสนุนการเจรจาตอรอง
เม่ือมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติ หรือเหตุการณวิกฤติท่ีกระทบตอผลประโยชนของชาติโดยตรง 
 จากบทบาททั ้ง 3 ประการขางตนเปนบทบาทเดิมที ่ใหความสำคัญกับทะเลเฉพาะพื ้นที ่อธิปไตยและ 
สิทธิอธิปไตยเทานั ้น แตจากการทำความเขาใจความหมายของทะเล ความหมายของความมั ่นคงทางทะเล  
สภาวะแวดลอมทางทะเล ภัยคุกคามทางทะเล สิ่งทาทาย วิธีการและเครื่องมือ ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของกองทัพเรือ
ที่เปลี่ยนแปลงไปในประเด็นความรวมมือกับกองทัพเรือมิตรประเทศ ในพื้นที่นอกสิทธิอธิปไตย เพื่อรองรับ 
ตอภัยคุกคามจากนอกประเทศแตสงผลกระทบเปนวงกวางตอทุกๆประเทศ จากขอสรุปดังกลาวสามารถกำหนด
บทบาทใหมของกองทัพเรือไดดังนี้คือ 
 7.1 บทบาทการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือเพื่อปองกันประเทศ
ในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณควบคูไปกับการสงเสริมความมั่นคงของภูมิภาคโดยรวมมือกับกองทัพเรือ 
มิตรประเทศผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศ 
 7.2 บทบาทการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือที่สงเสริม 
การรักษากฎหมายและชวยเหลือในภูมิภาค ขยายจากเดิมท่ีดูแลเฉพาะภายในพ้ืนท่ีอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตย 
 7.3 บทบาทการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือที่สงเสริม  
ความมั่นคงทางทะเลในฐานะที ่กองทัพเรือเปนเครื่องมือการทูตระหวางประเทศ โดยรวมมือกับกองทัพเรือ 
มิตรประเทศในการสงเสริมการทูตเชิงปองกันและการทูตรเชิงบีบบังคับเพ่ือสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค 

8. ความเส่ียง (Risk) 
 ความเสี่ยง (Risk) เกิดจากวัตถุประสงคและวิธีการใชเครื ่องมือไมสอดคลองกัน จากบทบาทใหมที่เสนอ 
จะเปนการลดความเสี่ยงจากการที่กองทัพเรือจากทุกประเทศตางรวมมือกันในการดูแลความมั่นคงทางทะเล 
ในภาพรวมของภูมิภาค ซ่ึงถือวาเปนการปองกันรวมกัน เสริมสรางความรวมมือกัน ลดโอกาสของความขัดแยงลง 

9. สรุป 
 บทบาทใหม 3 ประการเปนบทบาทที่ปรับเปลี ่ยนไปจากกระแสโลกาภิวัตนที ่นำสังคมระหวางประเทศ 
เขาสูสภาพการพึ่งพากันอยางซับซอนกอเกิดปญหาสภาวะแวดลอมในสังคมมนุษย และสงผลไปสูสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ 
กอใหเกิดภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษยและภัยคุกคามจากธรรมชาติ ซึ่งภัยคุกคามนี้อาจมองไดวาเปนสิ่งทาทาย 
ที ่จะสภาพเชิงบวกหรือเชิงลบตอสังคมมนุษยหรือสังคมระหวางประเทศ กองทัพเรือในฐานะหนวยงาน 
ดานความม่ันคงทางทะเลจึงควรมีบทบาทในการสงเสริมการเปลี่ยนผานดังกลาว  



ฉ 
 

สารบัญ 
 
 บทความ หนา 
คำนำ ก 
สารบัญ ฉ 
1. ความม่ันคง (Security) ส่ิงทาทายในการกำหนดนโยบาย 1 

พลเรือตรี กิตติพงษ จันทรสมบูรณ หัวหนาฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 

2. "ยุทธศาสตรทางทะเลและส่ิงทาทายสำหรับกองทัพเรืออาเซียนในภูมิภาคอินโด -แปซิฟก" 8 
 ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 
3. พัฒนาการทางความคิดของสังคมระหวางประเทศกับการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 27 
“Development of International society : A Path to “Sustainable Transformation” 
นาวาเอก ดร.รณยุทธ ขวัญมงคล รองผูอำนวยการกองวิชาความม่ันคงและวิชาพิเศษ ฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษา

ทหารเรือ 
 

4. สุขภาวะสังคมไทยกับผลกระทบจากส่ิงแวดลอมทางทางทะเล 35 
Impacts of the marine environment on Thai society 

สถาบันเวชศาสตรทางทะเล กรมแพทยทหารเรือ 
 

5. กลยุทธการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย 52 
นาวาเอก ผศ.ศุภสิทธิ์ คงดี นักศึกษา วิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 

 
6. บทบาทของกองทัพเรือกับ Global health 57 
ในการสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในมิติของการรักษาดูแลทะเลอยางย่ังยืน 

นาวาเอก ยศ  แกวกำเนิด นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 
 

7. การติดตามปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเลท่ีปนเปอนคราบน้ำมันและการออกแบบ 64 
ระบบติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอม : กรณีการรั่วไหลของน้ำมันดิบบริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 
(SBM-2) ของโรงกล่ันน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) บริเวณตอนใต เกาะสีชัง จ.ชลบุรี 

นาวาโท อนิวัตร ปสสาโก ร.น. กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ กองทัพเรือ 
 

8. การลดโลกรอนและรักษาส่ิงแวดลอมในทะลของกรมอูทหารเรือ 74 
นาวาเอก ชลัมพ  โสมาภา ผูอำนวยการ กองควบคุมคุณภาพ อูทหารเรือพระจุลจอมเกลา กรมอูทหารเรือ 

 
 



ช 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
 บทความ หนา 
9. การสงเสริมสุขภาพอยางย่ังยืน : การปฏิบัติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล 84 
Good Health and Well-being (SDG3): Maritime Emergency Medical Service  

นาวาเอกหญิง นวลลักขณ บุษบง และนาวาตรีหญิง กรุณา วงษเทียนหลาย 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนยวิทยาการ กรมแพทยทหารเรือ 

 
10. ประเทศไทยกับการจัดการมลพิษทางทะเลท่ีมีแหลงกำเนิดจากเรือ 93 

ภายใตกรอบกฎหมายระหวางประเทศ 

เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล นายทหารพระธรรมนูญ แผนกกฤษฎีกา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญ

ทหารเรือ 

 
11. กองทัพเรือในมิติส่ิงแวดลอมกับความม่ันคงทางทะเล 101 

The Royal Thai Navy with the Planet for the Maritime Security 

 เรือเอกหญิง ชวพร  โกมลหิรัณย กรมยุทธการทหารเรือ 

 
12. Maritime Operation for international security through 109 

the sustainability of the ocean. 

Lieutenant commander John Flynn  Royal Australian Navy 

Naval  Staff Course Class 84 in the academic year of 2024 

 

13. ASEAN MARITIME SECURITY COOPERATION IN SOUTH CHINA SEA CHALLENGES  115 

AND OPPOTUNITIES 

Lieutenant commander Neeraj Vashisth  Indian Navy 

Naval  Staff  Course Class 84 in the academic year of 2024 

 

 



1 
 

ความม่ันคง (Security) ส่ิงทาทายในการกำหนดนโยบาย 
พลเรือตรี กิตติพงษ จันทรสมบูรณ 

หัวหนาฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 
 ความตองการความมั่นคงนั้นไดกอเกิดควบคูอยูกับมนุษยทุกคนมาตั้งแตแรกเกิด ซึ่งนับเปนความรูสึก 
ตอความมั ่นคงแบบสวนบุคคล และความรู ส ึกนี ้จะพัฒนาไปสู ความตองการความมั ่นคงในสังคมและ 
ขยายสูความมั่นคงระดับประเทศ ความรูสึกเหลานี้ทำใหเกิดรูปแบบตาง ๆ ในการที่จะใหไดมาซึ่งความมั่นคง 
ตั ้งแตความมั ่นคงของตนเอง ความมั ่นคงของครอบครัว ความมั ่นคงของสังคม ความมั ่นคงของรัฐ หรือแม 
ความมั ่นคงโลกก็เปนสวนหนึ่งที ่ไดรับการกลาวถึงเสมอมา แตเนื ่องจากสาเหตุที ่ไมไดมีการศึกษาศาสตร 
ดานความมั่นคงอยางจริงจัง ทำใหแนวทางในการพยายามสรางความมั่นคงของมนุษยในอดีต กลับกลายเปน
ตัวกระตุนใหเกิดความไมม่ันคงดังจะเห็นไดจากการเกิดสงครามข้ึนมากมายในประวัติศาสตรของมนุษย 
 จากคำถามที่เกิดขึ้นมาตลอดวาพฤติกรรมของมนุษยตอความตองการที่จะเสริมสรางความมั่นคง แตผลที่ตามมา
คือความขัดแยงนั้นเปนแนวทางที่ถูกตองแลวหรือไม ขอสงสัยเหลานี้ทำใหนักวิชาการและผูนำประเทศตาง ๆ  
ไดหันมาใหความสนใจที่จะใหความสำคัญและศึกษาเกี่ยวกับวิชาความมั่นคงกันอยางจริงจังดังเชนในหลักสูตร
ความสัมพันธระหวางประเทศที่มุงเนนหัวขอ ปรากฏการณหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (A Post-World War II 
Phenomenon) ซึ่งเปนกรณีศึกษาจากความหายนะของโลกในชวงป ค.ศ.1950s-1960s ทั้งนี้ Arnold Wolfers 
เปนหนึ ่งในกลุ มนักวิชาการที ่พยายามจะใหคำจำกัดความความมั่นคง โดยทานไดแบงความมั ่นคงออกเปน  
ความม ั ่นคงแห งชาต ิ  (National Security) ความม ั ่นคงระหว างประเทศ (International Security) และ 
ความมั่นคงโลก (Global Security)1 โดยความมั่นคงทั ้งสามชนิดนี้ก็ยังมีแนวคิดที่อยูบนสมมติฐานที่ตางกัน 
ซึ่งจะไดอธิบายในหัวขอตอไป นอกจากนี้ความมั่นคงยังอาจเปนสิ่งที่ตองตอบรับและตอบสนองตอคานิยมเฉพาะ 
ตอภัยคุกคามและตอความสามารถที ่จะตานทานสิ ่งทาทาย 1

2 โดยความหมายของความมั ่นคงแหงชาตินั้น 
สามารถใหคำจำกัดความในสมมติฐานท่ีเก่ียวของ 4 ลักษณะคือ2

3 
 1. ความอิสระของรัฐชาติ เปนสิ่งแรกในการเมืองระหวางประเทศ  
 2. แตละชาติจะพัฒนานโยบายความม่ันคงแหงชาติเพ่ือรองรับกับภัยคุกคาม 
 3. นโยบายจะประกอบดวย จดุมุงและเครื่องมือ (Ends and Means)  
 4. ความม่ันคงแหงชาติเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางรัฐชาติอิสระตาง ๆ 
 ดวยพื้นฐานจากสมมติฐานดังกลาวสามารถอธิบายไดวา ความมั่นคงแหงชาติจะเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
ของรัฐบาล โดยที ่ความมั ่นคงเปนวัตถุประสงคของนโยบายที ่บีบบังคับใหเกิดการสรางสภาพทางการเมือง 
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหพรอมท่ีจะขยายและปกปองคานิยมหลักแหงชาติจากฝายตรงขามท่ีมีอยูแลว
หรือที่มีแนวโนมวาจะเปนศัตรู ซึ่งจะเห็นไดวาการมองและเนนความมั่นคงแหงชาติในลักษณะที่เปนสวนสำคัญ 

 
1Shultz, Richard H., “Introduction to International Security”, in R. H. Shultz(et.al).,(eds), Security Studies for the 21st Century, 
Brassey, (London : 1997) p.46. 
2Haftendorn อางใน  Loc.cit.  
3Frank Trager  อางใน Loc.cit. 
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ของรัฐบาลนั้น นับเปนมุมมองทางการเมืองแบบสัจจะนิยม (Political Realism) ที่เห็นวาการดำรงอยูของแตละรัฐชาติ 
คือ สิ่งท่ีดีท่ีสุดในการรับประกันความม่ันคง3

4 
 ในสวนของความม่ันคงระหวางประเทศ เปนแนวคิดท่ีอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาถึงแมระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
จะไมมีอธิปไตยและไรระเบียบ แตอยางนอยก็ยังคงมีความเปนไปไดในความรวมมืออยางจำกัดระหวางรัฐตาง ๆ 
เพื่อที่จะดำรงเสถียรภาพในการจัดการความมั่นคง 4

5 ในกรอบของทฤษฎีความมั่นคงระหวางประเทศจะถือวา 
ความม่ันคงของรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถเชื่อมตอกับของรัฐอ่ืน ๆ ไมเวนวาจะเปนฝายเดียวกัน หรือแมแตรัฐท่ีเปนฝายตรงขาม 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการจัดการกับความม่ันคงระหวางประเทศของรัฐตาง ๆ ดังท่ีนักวิชาการบางทานไดใหขอคิดเห็นไววา 
“การเพิ่มของความมั่นคงของรัฐหนึ่งจะไปลดความมั่นคงของรัฐอีกรัฐหนี่ง แตก็สามารถแกไขไดโดยยุทธศาสตร
แหงความรวมมือ (Cooperative Strategies)”6 
 ในชวงวิกฤติอาวุธนำวิถีที่คิวบาในทศตวรรษท่ี 1960s เปนเครื่องพิสูจนไดวาการปรับแกไขยุทธศาสตร 
ความมั่นคงแหงชาติ อาจจะไมสามารถปองกันภัยวิบัติจากอาวุธนิวเคลียรได ถาสหรัฐฯ มุงที่จะเพิ่มความมั่นคง 
ใหตนเองโดยเสริมกำลังเขาประจันหนากับสหภาพโซเวียต ซ่ึงจะหมายถึงความหายนะท่ีเกิดจากสงครามนิวเคลียร
นั่นเอง  
 สวนความม่ันคงโลก (Global Security) มีความหมายครอบคลุมนอกเหนือไปจากความมีเสถียรภาพของรัฐชาติ
และของรัฐระหวางประเทศโดยมุงที่จะจัดตั้งระบบสำหรับใชในการจัดระเบียบโลกเพื่อเปนเครื่องรับประกัน 
ความม่ันคงของรัฐทุกรัฐ6

7 นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติศัพทเพ่ือทำใหความม่ันคงมีความเท่ียงตรงมากท่ีสุดจนเกิดเปน
ความม่ันคงแบบกวางขวาง (Comprehensive Security) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมในทุก ๆ ดาน เชนความม่ันคงทางทหาร 
เศรษฐกิจ อาหาร สังคม มนุษยและสิ่งแวดลอม แตก็ดูเหมือนวาการขยายขอบเขตของความมั่นคงแบบนี้จะไมมี 
ที่สิ้นสุด จนเปนความมั่นคงมนุษยของโลก (Global Human Security) หรือคำวาความมั่นคงที่สูงสุด (Ultimate 
Security)8 
 การใหความหมายความมั่นคงจะไมรอบครอบ ถาไมสืบคนจากแหลงขอมูลพื้นฐานคือจากพจนานุกรม  
ซึ่งจะเปนแหลงที่จะสืบคนทัศนะคติของประชาชนทั่วไปที่มีตอคำวาความมั่นคง จากการสำรวจพจนานุกรมทั่ว ๆ ไป
จะใหความหมายความม่ันคงไววาเปนความปลอดซ่ึงอันตราย ความกลัว และการโจมตี (Freedom from Danger, 
Fear, or Attack) ซึ่งจะเห็นวาในแตละแนวคิดก็มีลักษณะตางกันไปตามพื้นฐานและความสัมพันธกับสภาวะแวดลอม
ภายในหรือภายนอก 
 จากทฤษฎีของระบบระหวางประเทศในปจจุบันจะนับวารัฐ (State) เปนตัวแสดงหลัก ดังนั้นรัฐจะรักษา
ความมั่นคงดวยการแสวงหาความอิสระหรือปลอดจากอันตราย ความกลัว หรือการโจมตี ซึ ่งนาจะนับไดวา 
เปนความหมายรวมของความมั่นคงที่อางอิงตามคำจำกัดความในพจนานุกรม ดังนั้นจากการอางอิงตามขางตน 
ทำใหสรุปแบบกวาง ๆ ไดวาความมั่นคงตามทฤษฎีระบบระหวางประเทศดังกลาวนาจะเปนจุดมุงหมายของรัฐ 
ในการที่จะใหไดมาซึ ่งความปลอดภัยดวยตนเอง นอกจากนี้ความมั่นคงยังเชื ่อมโยงไปเกี ่ยวกับรัฐอื ่น ๆ คือ 

 
4 Loc.cit. 
5Haftendorn อางใน Loc.cit. 
6 Loc.cit. 
7  Loc.cit. 
8 Brock, L. , ‘The Environment and Security: Conceptual and Theoretical issues’ in Nils Petter Gleditsch et al. (eds) Conflict and 
the Environment , Kulwer, (London:97) pp.19-20. 
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ถารัฐหนึ่งมุงสรางความมั่นคงใหมากขึ้นเทาไรก็จะไปทำใหเกิดความไมมั่นคงกับอีกรัฐหนึ่งเทานั้น ลักษณะเชนนี้ 
ก็คือวงจรอุบาทว (Vicious Circle) ที ่วนเวียนอยู ในความสัมพันธของรัฐตาง ๆ ในระบบระหวางประเทศ 
จนเกิดการแขงขันทางอาวุธและนำไปสูความขัดแยงกันในที่สุด ซึ่งสถานการณในลักษณะนี้ตรงกับคำจำกัดความที่วา
เปนสถานการณการจนมุมทางความมั่นคง (Security Dilemma) นั่นคือความพยายามสรางความมั่นคงของฝายหนึ่ง
จะกระตุนใหอีกฝายพยายามท่ีจะหาวิธีในการตอตานหรือรับมือจากความพยายามของรัฐแรก8

9 

ความสำคัญของความม่ันคงในระดับชาติตามมุมมองตาง ๆ 
 จากการศึกษาความมั ่นคงพบวารัฐและนักวิชาการตาง ๆ ไดเคยใหความสำคัญแกความมั ่นคงไววา 
เปนถึงสูงสุดของประเทศ ดังเชนการกลาววาความม่ันคงคือผลรวมท้ังหมดของผลประโยชนของชาติ “Security is 
the sum total of the vital national interests of the state” ซึ ่งผลประโยชนแหงชาติน ี ้จะเป นสิ ่งหนึ่ง 
ที่ทำใหรัฐมีความตั้งใจที่จะทำสงครามทั้งในทันทีทันใดหรือในทายที่สุด “ Vital national interests is one for 
which a (state) is willing to go to was either immediately or ultimately” 9

10 อย  างไรก ็ตามแนวค ิดท ี ่ มองว า 
ความมั ่นคงคือสัญลักษณที ่เกิดจากการรวมผลประโยชนของชาติทั ้งปวงไวดวยกัน มีความเปนไปไดมาก 
ที่ความมั่นคงแหงชาติจะถูกแปรเปลี่ยนไปขึ้นอยูกับคานิยมรัฐ โดยเฉพาะผูนำของรัฐวาจะมุงใหความสำคัญ 
ตอผลประโยชนสำคัญแหงชาติดานใดมากนอยเพียงใดที่เวลาหนึ่ง ๆ ถึงแมคานิยมนี้จะมีประโยชน แตก็เนนที่จะ
นำเอาผลประโยชนแหงชาติดานที่ตนนิยมไปอางวามีความสำคัญเพราะเปนเรื่องของความมั่นคง การนิยามแบบนี้
จึงเปนแนวทางที่ดีและเปนประโยชนในการกำหนดนโยบายของรัฐบาลมากกวาที่จะตอบสนองตอกลุมอิสระ  
กลุมกำลัง หรือกลุมระหวางประเทศหรือมนุษยชาติ ทำใหแนวความคิดนี้ถูกทวงติงจากนักวิชาการหลายทานวา
ผลประโยชนแหงชาติเพื ่อกำหนดความมั ่นคงจะตองเปนสิ ่งที ่ไดร ับการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  
เพราะผลประโยชนแหงชาติตามนิยามขางตนอาจจะไมไดหมายถึงสิ่งเดียวกันสำหรับคนแตละคน ซ่ึงหมายความวา
ผลประโยชนแหงชาติจะไมมีความหมายจริง ๆ ที่แนนอน และเมื่อแตละคนมีมุมมองตอผลประโยชนแหงชาติ 
ท่ีตางกันจะทำใหการกำหนดนโยบายความม่ันคงข้ึนมารองรับแตกตางกันไปก็ได1011 
 จากปญหาในการอิงความม่ันคงไวกับผลประโยชนแหงชาติ ทำใหมีขอเสนอใหหลีกท่ีจะใชผลประโยชนแหงชาติ
ในความหมายของความมั่นคงแตจะใชแนวคิดที่วาความมั่นคงคือวัตถุประสงคแหงชาติ (National Objective)12 
ซึ ่งเปนสิ ่งหนึ ่งที ่ร ัฐกำหนดใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐพยายามนำเอากำลังอำนาจที ่ม ีอยู ไปดำเนินการ 
ใหประสบความสำเร็จบรรลุเปาหมายซ่ึงก็คือความม่ันคง แตก็เกิดปญหาท่ีนักวิชาการทวงติงวาการใหความหมายดังกลาว
ย ังค ุมเคร ือและเป ดกว าง (Open-ended) ที ่จะทำให ความม ั ่นคงเปล ี ่ยนแปลงไปตามทัศนะแนวคิด 
หรือผลประโยชนของกลุมที่กำหนดวัตถุประสงคอีกเชนกัน ดังนั้นนักวิชาการอีกกลุมไดเสนอวาความมั ่นคง 
คือกำลังอำนาจและคานิยมหลัก (Power and Core Value) ดังเชนการกลาววารัฐจะตองไดรับการปกปอง 
ใหไมตกอยูในอันตรายที่ถึงจะตองเสียคานิยมหลักถารัฐนั้นปรารถนาที่จะหลีกเลี่ยงสงคราม แตเมื่อรัฐถูกทาทาย  

 
9  John Herz อางใน Wolfers A. , Discord and Collaboration : Essay on International Politics, Johns Hopkins Press, (Baltimore: 1962) 
p. 159.  
10Professor Frederick H. Harman  อางใน  Kenneth J. Twitchett, ‘Strategies for Security: Some theoretical Considerations’ in T.J. 
Kenneth (eds) International Security: Reflections on Survival and Stability, Oxford University Press, ( London: 1971) p.2.  
11Arnold Wolfers อางใน  Ibid. pp.2-3.  
12  K. J. Holsti  อางใน   Ibid. p.4. 
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รัฐนั้นก็จะตองสามารถรักษาคานิยมหลักดวยการเอาชนะสงครามท่ีจะเกิดใหได1213 แตความหมายของความม่ันคงดังกลาว
ก็ยังคลุมเครือเชนกัน เพราะกำลังอำนาจไมใชความมั่นคงแตเปนเครื่องมือสำหรับคุมครองและปกปองคานิยม 
ตัวอยางเชนในชวงวิกฤตในคิวบาปลายป ค.ศ.๑๙๖๒ ประธานาธิบดีเคนเนดีจะพาประเทศไปตกอยูในความเสี่ยงอยางมาก
กับหายนะจากอาวุธนิวเคลียร ถานายกครุสเชบ (Khrushchev) แหงสหภาพโซเวียตปฏิเสธที่จะถอนฐานจรวด 
(Rocket Bases) ของตนเองออกจากคิวบา นั่นคือความหายนะจากสงครามนิวเคลียรจะเกิดขึ้นถาทั้งสองประเทศ
พยายามท่ีจะเสริมสรางกำลังอำนาจในนัยแหงความเชื่อท่ีวากำลังอำนาจนั้นคือความม่ันคง 
 อีกกลุมท่ีนำเสนอมุมมองความม่ันคงโดยยึดองคกรทางการเมืองเปนสวนสำคัญในการดำรงไวซ่ึงความม่ันคง 
ดังเชน Hans Morgenthau ใหความหมายวาความมั่นคงคือ การอยูรอดขององคกรทางการเมืองและองคประกอบสำคัญ
ของผลประโยชนที่จำเปนขององคกรทางการเมือง (Survival of a political unit, the necessary element of 
its interests vis a vis other units)14 อยางไรก็ตามมีอีกแนวคิดของความมั่นคงในทางปฏิบัติที ่นาสนใจ คือ
นิยามความม่ันคงแหงชาติ (National Security) ท่ีเกิดจากการสังเกตของนักวิชาการชาวอเมริกันตอนโยบายความ
มั่นคงของสหรัฐฯ ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สอง วาจะมีลักษณะที่มุงเนนใหความมั่นคงเปนการ
ปองกันประชาชนของชาติ (Nation’s people) อยางเขมแข็ง รวมถึงการปองกันแนวเขตแดนจากการถูกโจมตี 
ทางกายภาพ14

15  ซึ่งตามนัยยะนี้ความมั่นคงก็คือการใชความหมายแบบดั่งเดิมคือการปองกันประเทศ (Defence) 
ซึ่งความมั่นคงในความหมายลักษณะนี้นักวิชาการก็วิจารณวาควรมีความหมายมากกวาการปกปองประเทศ 
จากการถูกโจมตีทางกายภาพอยางเดียว โดยตองรวมถึงการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และผลประโยชน
ทางการเมืองดวยเครื่องมือตาง ๆ ซ่ึงหากปลอยใหผลประโยชนตาง ๆ เหลานี้สูญเสียหรือถูกทำลาย ก็จะกระทบตอ
คานิยมพ้ืนฐาน (Fundamental Values) และสิ่งสำคัญอ่ืน ๆ ของรัฐ อันนำมาซ่ึงความไมม่ันคง 

แนวคิดใหมเกี่ยวกับความม่ันคง 
 แนวคิดแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับความมั่นคงไดครอบงำมนุษยมามากกวาครึ่งศตวรรษ  และไดรับการสนับสนุน
จากนักสัจนิยมท่ีกำหนดวาความม่ันคง ประกอบดวย 3 องคประกอบ15

16 
 1. มุงเนนไปท่ีภัยจากทหารและจำเปนตองมีการตอตานท่ีเขมแข็ง 
 2. มุงไปท่ีการดำรงอยูของสถานะอำนาจเดิม  (Status quo oriented) 
 3. รัฐเปนศูนยกลาง 
 อิทธิพลของแนวคิดลักษณะนี้จะเห็นไดชัดจากแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตรของนักวิชาการบางทาน
เชน Edward Luttwak (1985) ที ่กลาวถึงยุทธศาสตรในลักษณะที ่ไมใชการดำเนินการแบบเปนกลาง คือ
ยุทธศาสตรตองมีจุดมุงในการเสริมสรางความเขมแข็งใหตนเองในการแขงขันกันระหวางชาติตาง ๆ 16

17 ซึ่งแนวคิด
ลักษณะนี้ไดรับการวิจารณวาเปนแนวคิดท่ียึดเอาชาติตนเองเปนเกณฑหลัก (Ethnocentrism) นั่นคือจะกอใหเกิด
การมุ งไปที ่จะรักษาและเสริมสรางความเขมแข็งของตนจนไมพิจารณาผลกระทบอื ่นใดที ่เกิดขึ ้น รวมท้ัง 

 
13 A state “is secure to extent to which it is not in danger of having to sacrifice core values if it wishes to avoid war and is able, if 
challenged, to maintain them by victory in such a war”) Lippmann อางใน  Loc.cit. 
14Inis Claude อางใน  Ibid. pp.2-3 
15 Jordan, Amos, A. , American National Security, Johns Hopkins University, (London:1999) P. 3 
16 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, no. 17, 1991 p.318.  
17 Loc.cit. (Edward Luttwak, Strategy and History: Collected Essays, Vol. 2 (New Brunswick, 1985) p. xiii.) 
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การนำมาซึ่งความเสี่ยงที่นำไปสูความขัดแยงหรือสงครามได สภาวะแวดลอมท่ีความมั่นคงแบบดั้งเดิมไมสามารถ
ทำใหเกิดความม่ันคงไดอยางแทจริงประกอบดวย17

18 
 1. สถานการณจนมุมทางความมั่นคง (Security Dilemma) ที่จากเดิมความมั่นคงของรัฐตาง ๆ ควรมี
ความสัมพันธระหวางกันแบบพึงพาซึ่งกันและกัน ไปสูการแขงขันทางอาวุธ (Arms race) ที่กอใหเกิดการสะสมอาวุธ 
ที่มีอำนาจการทำลายลางสูงมาก ๆ ขึ้นตามมา ยิ่งไปกวานั้นอาจจะนำไปสูการเสริมสรางกำลังทางทหารอยางมาก
แบบเกินจนไมสนใจสัดสวนท่ีเหมาะสมกับระดับความม่ันคง รวมท้ังความกดดันจากภาระตอระบบเศรษฐกิจท่ีตอง
แบกรับตอคาใชจายทางทหาร 
 2. สภาวะที่มีการเรียกรองใหความมั่นคงครอบคลุมถึงภัยคุกคามมิติอื่น ๆ ซึ่งเกิดขึ้นนอกเหนือไปจากภัย
แบบเด ิม ๆ ท่ีให ความสำคัญเฉพาะการปกปองจากการถูกโจมตีโดยกำล ังทางทหาร เช น ภ ัยค ุกคาม 
ตอชีวิตประจำวันและความกินดีอยูดีของประชาชน การลมสลายของระบบเศรษฐกิจ การบีบคั้นทางการเมือง 
ความอดอยาก ประชากรลนโลก การขัดแยงทางเช ื ้อชาติ การทำลายสภาวะแวดลอม การกอการราย  
อาชาญากรรมและโรคติดตอ โดยเฉพาะสถานการณท่ีประชาชนของประเทศถูกคุกคามจากรัฐบาลตนเองมากกวา
จากรัฐบาลตางชาติหรือจากประเทศศัตรู 
 สภาวะความกดดันดังกลาวทำใหเกิดการเรียกรองใหมีการสรางสังคมที่ความมั่งคั ่ง อุดมสมบูรณ และ 
การมีสังคมท่ีสามารถมอบความยุติธรรมตอสมาชิกไดอยางท่ัวหนา ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีทำใหความขัดแยงภายในประเทศลดลง 
ลักษณะสังคมเชนนี้ จะเรียกวาประชาคมความม่ันคง (Security Communities) ซ่ึงจะนำมาซ่ึงความสงบสุขอยางยั่งยืน 
(Stable peace)19 แนวคิดดังกลาวไดถูกนำไปใชในสวนตาง ๆ ของโลก เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของความสัมพันธ
ระหวางประชาธิปไตย ความอิสระและสภาวะไรสงครามตามแนวคิดประชาคมความมั่นคง นักคิดเชิงอนุรักษนิยม
อาจจะสรุปเก่ียวกับการเมืองระหวางประเทศวา ระเบยีบในกิจการตาง ๆ ของโลกจะเกิดข้ึนไดโดยมีปจจัยท่ีข้ึนอยูกับ
ความยุติธรรมทางการเมืองและทางสังคม ซ่ึงในท่ีสุดก็จะนำมาซ่ึงความมีอิสระ19

20 
 ความมั่นคงที่ถูกกำหนดใหมีความหมายที่กวางขึ้นเพื่อปองกันการผิดพลาดดังที่เกิดขึ้นในอดีต แนวคิด 
ในลักษณะนี้ไดถูกนำเสนอดังเชนในหนังสือ People States and Fear แตงโดย  Barry Buzan ที่ใหคำจำกัดความ
ความมั่นคงวาเปนภาวะที่ไรศัตรูคุกคาม (The absence of threats) ตอประชาชนและรัฐ ในขณะที่นักวิชาการ
ทานอ่ืน ๆ ไดเสนอผลงานในลักษณะเดียวกันแตมีมุมมองท่ีแตกตางกันออกไปเชนการใหคำจำกัดความความม่ันคง
วาเปนความหมายเดียวกับความเปนอิสระ “Emancipation” ซึ่งความเปนอิสระนี้คือการที่ประชาชนที่เปนท้ัง
ปจเจกชนและหมูเหลาปราศจากความกดดันทั้งรางกายและการบีบคั้นตอความเปนมนุษย จนทำใหไมสามารถ
ดำเนินกิจกรรมตามที่ตองการไดอยางอิสระ20

21 ตัวอยางของความกดดันและบีบคั้นตอความเปนอิสระของมนุษยดังกลาว  
คือ สงครามและภัยของสงคราม รวมถึงความยากจน การขาดการศึกษา ความกดดันทางการเมือง ตามความหมายนี้
ความเปนอิสระสามารถเรียกไดวาเปนความมั่นคงของมนุษยไดเชนกัน ความพยายามที่จะคนหาความชัดเจน 
ท่ีสมบูรณใหแกความม่ันคงตามขางตนแลว ก็ยังมีการใหคำนิยามตอความม่ันคงในมุมมองอ่ืน ๆ อีกเชนการกลาววา
ความม่ันคงเปนคำเดียวกับความสงบหรือสันติ (Peace)  นั่นคือการท่ีรัฐตาง  ๆตกอยูในสภาพท่ีมีแตสันติภาพใหแกกันและกัน 

 
18 Loc.cit. 
19Kenneth Boulding   อางใน Ibid. p.319. 
20 Loc.cit. 
21 Loc.cit. 
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รวมถึงการท่ีประชาชนมีความสงบสุข ก็จะมีความหมายตามทฤษฎีนี้วารัฐนั้นมีความม่ันคง ซ่ึงเปนการมองเชิงอุดมคติ
ท่ีมุงแสวงหาสันติภาพเปนหลัก 
 ดังนั้นจึงเกิดคำถามวาระหวางความม่ันคงของรัฐกับความม่ันคงของประชาชน อะไรควรจะมีความสำคัญมากกวา 
ซึ่งคำตอบมีทั้งมุมมองวารัฐหรือชาติสำคัญที่สุดโดยเชื่อวาหากสิ้นชาติสิ้นแผนดิน ประชาชนจะอยูไดอยางไร 
แนวคิดในลักษณะนี้จะสอดคลองกับแนวทางที่เนนการจัดระเบียบโลก (World Order) หรือการจัดระเบียบ
ระหวางประเทศ (International Order) ท่ีมุ งใหรัฐมีความสำคัญเปนหลัก สวนอีกมุมมองก็เห็นวาประชาชน 
หรือมนุษยแตละคนคือสิ่งสำคัญท่ีสุด เพราะหนวยสุดทายของสังคมท่ียิ่งใหญของมนุษยชาติไมใชรัฐ แตเปนความเปนมนุษย
ของแตละบุคคล ซึ่งเปนสิ่งที่คงทนถาวรและไมอาจทำลายไดดวยการรวมกลุมเขาดวยกันเปนรัฐหรือชาติ 2 1

22  
ท้ังสองแนวคิดนี้ยังคงนำมาซ่ึงความขัดแยงกันภายในประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายท่ีมีรัฐบาล
เผด็จการ 
 ในมุมมองแบบใหมในปจจุบันมีความโนมเอียงไปในแนวคิดที่วาประชาชนควรจะนับเปนเปาหมาย (Ends) 
ของความมั่นคงไมใชนำประชาชนไปเปนเครื่องมือ (Means) เพื่อเสริมสรางความมั่นคง แตในทางตรงกันขาม 
รัฐควรจะเปนเครื่องมือไมใชเปาหมายของความม่ันคง ซ่ึงมีการวิจารณแนวคิดนี้วาไมนาจะถูกตอง เพราะสภาวะท่ีถูกแลว
ควรจะเปนระเบียบระหวางมนุษยในโลกมากกวา 22

23 หรือควรจะใหความสำคัญทั้งสององคประกอบในลักษณะ 
ท่ีสัมพันธซ่ึงกันและกันมากกวาท่ีจะมุงเนนไปท่ีดานหนึ่งดานใดเพียงอยางเดียว 
 ในปจจุบันจะเห็นไดวาความมั่นคงแหงชาติที ่เคยมีนัยยะของการปองกัน ปกปองดินแดนของประเทศ 
จากการบุกรุกจากกำลังทางกายภาพนั ้น ไดขยายขอบเขตใหรวมถึงการเพิ ่มการปองกันระบบเศรษฐกิจ  
ปกปองผลประโยชนของชาติ รวมถึงคานิยมพื้นฐานที่สำคัญของรัฐ ซึ่งแทที่จริงแลวขอบเขตที่เพิ ่มขึ้นดังกลาว 
ไดมีการกลาวถึงมาแลวในอดีต แตดวยแรงบีบบังคับจากสถานการณที่มีการเผชิญหนากันทางทหาร รวมถึง 
ความบิดเบี้ยวในนโยบายของผูปกครองประเทศไดทำใหความมั่นคงจำกัดอยูแตการสงครามและการทหาร 
รวมทั้งการจัดการปราบปรามประชาชนของตนเอง ดังเชน Helmut Schmidt อดีตคณะลูกขุนของสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Formers Chancellor of the Federal Republic of Germany) เปนผูที่อยูในกลุมนักความมั่นคงศึกษาแรก ๆ 
ท่ีขยายคำจำกัดความความมั ่นคงใหกวางขึ ้นมาตั ้งแตป ค.ศ.1977 และตอมาไดมีการนำเสนอเพิ ่มขอบเขต
ครอบคลุมถึงความมั่นคงท่ีถูกทาทายจากวิกฤตน้ำมัน จากระบบการเงินที่ไมเสถียรภาพ (Monetary Instability) 
ภาวะเงินเฟอของโลก (Worldwide Inflation) การวางงาน การเจ็บปวย ซึ ่งเปนการเพิ ่มมิติทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเขาไปในความมั่นคงแหงชาติ 2324 จึงเห็นไดวาความหมายความมั่นคงที่ผานมามีความพยายามขยาย 
ใหครอบคลุมถึงความปลอดภัยของมนุษยในทุก ๆ ดาน โดยการปฏิบัติก็จะขึ้นกับวัตถุประสงคผู ที่จะนำไปใช  
และขึ้นกับภัยคุกคามที่เผชิญตามยุคสมัยและกาลเวลา อยางไรก็ตามหลาย ๆ ครั้ง ท่ีผลจากนโยบายความมั่นคง
กลับเปนการสรางความไมม่ันคงข้ึน ดังนั้นสิ่งทาทายความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐบาลของประเทศตาง ๆ 
ในการกำหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ คือการทำใหประเทศเกิดความมั่นคงอยางแทจริง นั่นคือความมั่นคง
เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมและเที่ยงธรรม ปราศจากภัยคุกคามในทุก ๆ ดาน นอกจากนี้ 
ในปจจุบันไดมีการขยายความมั่นคงออกไปสูความมั่นคงทางทะเล หรือ Maritime Security ควบคูไปกับสมุททานุภาพ 

 
22Ken Booth และ Hedley Bull อางใน  Loc.cit. 
23 Bull  อางใน Loc.cit. 
24 Amos A.  Jordan (al.et.), op.cit. p.3   
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หรือ Sea power ซึ่งมีความสำคัญมากตอความมั่นคงทั้งแบบดั้งเดิมและความมั่นคงแบบใหมที่รวมมิติการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการทหารไวดวยเชนกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงในโอกาสตอไป 
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"ยุทธศาสตรทางทะเลและส่ิงทาทายสำหรับกองทัพเรืออาเซียนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก" 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

บทนำ 

 ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกมีความสำคัญอยางยิ่งในบริบททางภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจโลก เนื่องจากเปนที่ตั้ง

ของเสนทางการคาทางทะเลท่ีสำคัญท่ีสุดในโลก เสนทางการเดินเรือในภูมิภาคนี้เชื่อมตอทวีปเอเชีย แอฟริกา และ

อเมริกาเขาดวยกัน ซึ่งทำใหการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้เปนเรื่องสำคัญยิ่ง อยางไรก็ตาม 

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองเผชิญกับความทาทายทางทะเลท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนขอพิพาทดานดินแดนในทะเลจีนใต 

การละเมิดลิขสิทธิ ์ทางทะเล การทำประมงผิดกฎหมาย รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การคามนุษย  

การลักลอบขนสงสินคาเถ่ือน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กองทัพเร ือของประเทศสมาชิกอาเซียนมีบทบาทสำคัญในการเผชิญหนากับความทาทายเหลานี้   

โดยมีภารกิจในการปกปองอธิปไตยและความมั่นคงทางทะเลของแตละประเทศ รวมถึงการรักษาความปลอดภัย 

ในเสนทางการคาทางทะเลที่สำคัญ ยุทธศาสตรทางทะเลของอาเซียนที่ถูกเนนใน ASEAN Maritime Outlook 

(AMO)๑ ซึ่งเปดตัวในป 2023 มุงประสงคเพื่อการสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการรับมือกับ 

ภัยคุกคามทางทะเลท้ังหมด นอกจากนี้ อาเซียนยังใหความสำคัญตอการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือ

ผานการฝกรวมทางทหารรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล และการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยี แตอยางไรก็ตาม 

กองทัพเรืออาเซียนยังคงเผชิญกับความทาทายหลายประการ เชน ความแตกตางในผลประโยชนของแตละชาติ 

ความแตกตางดานขีดความสามารถทางการทหาร และการเพิ่มขึ้นของอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต ซึ่งเปนพื้นท่ี 

ที่มีขอพิพาทรุนแรง การจัดการกับความทาทายเหลานี้จำเปนตองใชยุทธศาสตรที่ครอบคลุมและสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาค การเสริมสรางความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียน การปรับปรุง

การแบงปนขอมูล และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จะเปนกุญแจสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผชิญกับ

ภัยคุกคามทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก นอกจากนี ้ การสรางความรวมมือกับพันธมิตรนอกภูมิภาค 

ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีอาเซียนสามารถนำมาใชเพ่ือเสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาคนี้ใหยั่งยืนตอไป 
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ที่มา https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-pacific-we-live-in-now-

where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html 

แนวคิดและยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

 แนวคิดและยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกไดเปลี ่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญเนื่องจาก 

ภูมิร ัฐศาสตรที ่เปลี ่ยนแปลงไปในชวงหลายปที ่ผานมา การเพิ ่มขึ ้นของจีนในฐานะมหาอำนาจทางทหาร 

และเศรษฐกิจไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคนี้อยางมาก จีนไดขยายอิทธิพลของตนในพื้นที่ทะเลจีนใต 

โดยใชวิธีการทางการทหารและการทูตที่กาวราวมากขึ้น เชน การสรางเกาะเทียมและการขยายฐานทัพในทะเลจีนใต 

เพื่อยืนยันสิทธิของตนในเขตพื้นที่ที ่เปนที่ถกเถียงกัน ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาไดปรับนโยบายของตน 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกดวยการเพิ่มความสำคัญตอการดำเนินยุทธศาสตร "Indo-Pacific Strategy"๒ โดยเนน

การเสริมสรางความสัมพันธกับพันธมิตรในภูมิภาค เชน ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย เพื่อสรางความเขมแข็ง 

ทางการทหารและยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน นอกจากนี้ สหรัฐยังมีความพยายามที่จะสงเสริมเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคผานการเจรจาดานความมั่นคงและการคากับประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ไดทำให

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกกลายเปนศูนยกลางของการแขงขันทางอำนาจระดับโลก ซึ่งมีผลกระทบตอความมั ่นคง 

และการพัฒนาในภูมิภาคนี้อยางมาก ยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศตาง ๆ จึงตองปรับตัวใหสอดคลองกับ 

การเปลี่ยนแปลงนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลของอำนาจและปกปองผลประโยชนของตนเองในภูมิภาคนี้ 

 

 

 

https://www.smh.com.au/national/forget-asia-pacific-it-s-the-indo-pacific-we-live-in-now-where-is-that-exactly-20210810-p58hku.html
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10 
 

การเพ่ิมข้ึนของอำนาจทางทหารและเศรษฐกิจของจีน 

 จีนไดแสดงใหเห็นถึงการขยายอำนาจทางทหารและเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในชวงสองทศวรรษที่ผานมา 

โดยเฉพาะในทะเลจีนใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ จีนไดลงทุนในโครงการสราง

เกาะเทียมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกทางทหาร เชน ฐานทัพและทาเรือ ซึ่งสงผลใหเกิดความตึงเครียด 

กับประเทศเพื ่อนบานและสหรัฐอเมริกา การขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใตไมเพียงแตสงผลกระทบ 

ตอความมั่นคงในภูมิภาค แตยังมีผลตอเสนทางการคาโลกที่ผานทะเลจีนใต ซึ ่งเปนเสนทางที่สำคัญสำหรับ 

การขนสงสินคาและพลังงาน การที ่จีนสามารถควบคุมพื ้นที ่นี ้ไดจะทำใหมีอำนาจในการกำหนดกฎเกณฑ 

และมาตรฐานทางการคาในภูมิภาค2

๓ 

การปรับนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค 

 ในขณะที่จีนกำลังขยายอำนาจ สหรัฐอเมริกาไดปรับนโยบายเพื่อรักษาความเปนผูนำในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

โดยการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในภูมิภาค เชน ญี ่ปุ น, ออสเตรเลีย, และอินเดีย ผานกลุ ม QUAD 

(Quadrilateral Security Dialogue) และ AUKUS๔ ซึ่งเปนความรวมมือดานความมั่นคงระหวางออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคที่จะรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโดแปซิฟก 

โดยตอบสนองตอสภาพแวดลอมความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปและปองปรามภัยคุกคาม โดยเฉพาะจากจีน และ

สหรัฐอเมริกาไดเพิ่มการฝกซอมทางทหารรวมกับพันธมิตรและการสงเรือรบไปยังทะเลจีนใตเพื่อแสดงใหเห็นถึง

ความมุงมั่นในการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือและการคาในพื้นที่นี้ การปรับนโยบายดังกลาวมีเปาหมายที่จะ

สนับสนุนความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 4

๕ การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรนี้ไมเพียงแต

สงผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาค แตยังมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ

ประเทศในอาเซียนที ่ต องเผชิญกับความทาทายในการรักษาความเปนกลางและการสรางความรวมมือ 

ท่ีมีประสิทธิภาพในบริบทของการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การวิเคราะหยุทธศาสตรทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก5

๖ 

จึงตองพิจารณาถึงความซับซอนของการเมืองระหวางประเทศและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 

ซ่ึงจะเปนปจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางและแนวทางการดำเนินนโยบายในอนาคต 

ยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศอาเซียน 

 การวิเคราะหยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศอาเซียนสามารถแบงออกเปนสองประเด็นหลัก ไดแก  

การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก และการพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยี  

ซ่ึงท้ังสองประเด็นนี้มีความสำคัญในการเสริมสรางความม่ันคงและความรวมมือในภูมิภาค 

การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 

 การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสำคัญตอการจัดการกับภัยคุกคามทางทะเล 

ซึ ่งรวมถึงการเจรจาและสรางความสัมพันธที ่ดีกับประเทศเพื ่อนบาน โดยเฉพาะในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีทะเล 
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• การเจรจาและความรวมมือท่ีผานมา 

 ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพยายามสรางความรวมมือทางการทหารและ

ความม่ันคงทางทะเลผานการเจรจาและการสรางกลไกความรวมมือตาง ๆ หนึ่งในความสำเร็จท่ีสำคัญคือการจัดตั้ง 

การประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting - ADMM)๗ ซ่ึงเปน

เวทีสำคัญในการหารือเกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงในภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง ADMM-Plus ซึ่งเปน 

ความรวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และออสเตรเลีย  

เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค 

• ความกาวหนาและการดำเนินการตอเนื่อง 

 ในปจจุบัน ความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงดำเนินไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานการฝกซอมทางทหารรวมกัน เชน การฝกซอมทางทะเลรวมอาเซียน (ASEAN Maritime Exercise - AMEX)๘  

ที่มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ 

ยังมีการพัฒนา เครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทะเลอาเซียน (ASEAN Information Sharing Portal)๙  

เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองและเสริมสรางการตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเล 

 การเจรจาในระดับสูงระหวางผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงเปนสิ่งสำคัญในการสรางความรวมมือ 

ในอนาคต โดยมีแผนที่จะขยายความรวมมือกับประเทศนอกภูมิภาคเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟก การขยายความรวมมือในอนาคตอาจรวมถึงการพัฒนากลไกการเจรจาและการฝกซอมรวม 

ทางทหารเพิ่มเติม เพื่อรับมือกับภัยคุกคามที่ซับซอนและหลากหลายมากขึ้น9

๑๐ การสรางความสัมพันธทางการทูต

และการเจรจาอยางตอเนื่องเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหอาเซียนสามารถสรางความรวมมือทางทะเลที่แข็งแกรงและยั่งยืน 

เพ่ือรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตอไป 

การพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยี 

• การเสริมสรางกองกำลังทางทะเล: การเสริมสรางกองกำลังทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เปนการตอบสนองตอสภาพแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตรที่มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในภูมิภาค 

อินโดแปซิฟก ซึ่งการปกปองนานน้ำและการรักษาความมั่นคงทางทะเลมีความสำคัญอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ

และเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ สิงคโปรเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการลงทุนอยางจริงจังในการพัฒนา

กองทัพเรือ สิงคโปรไดพัฒนาเรือฟริเกตชั้น Formidable๑๑ ซึ่งถือเปนหนึ่งในเรือรบที่ทันสมัยที่สุดในภูมิภาค  

โดยเรือฟริเกตชั้นนี้ไดรับการติดตั้งระบบอาวุธท่ีสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามทางอากาศ ทางทะเล และทางใตผิวน้ำ 

นอกจากนี้ยังมีระบบเรดารท่ีมีความซับซอนสูง ซ่ึงสามารถตรวจจับและติดตามเปาหมายไดในระยะไกลและหลายทิศทาง 

ทำใหเรือรบนี้มีความสามารถในการปฏิบัติการในสถานการณท่ีหลากหลายและซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 อินโดนีเซียก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดเสริมสรางกองกำลังทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกองเรือดำน้ำ 

อินโดนีเซียไดเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการใตน้ำดวยการจัดหาเรือดำน้ำที่ทันสมัยและพัฒนาทักษะ 

ในการปฏิบัติการใตน้ำใหกับกำลังพลของตน เรือดำน้ำเหลานี้มีบทบาทสำคัญในการเฝาระวังและปกปองนานน้ำ 

รวมถึงการปฏิบัติการในเขตนานน้ำท่ีมีความลึกและความซับซอนสูง นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังไดมุงเนนการพัฒนา
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ขีดความสามารถในการตอตานเรือดำน้ำและการปฏิบัติการรวมกับประเทศพันธมิตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการปองกันภัยคุกคามทางทะเล การเสริมสรางกองกำลังทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็น

ถึงความมุงมั่นในการรับมือกับความทาทายที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคนี้ 11๑๒ โดยการพัฒนาเทคโนโลยีและการเสริมสราง 

ขีดความสามารถทางทหารเหลานี้จะชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต 

• การนำเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติการทางทะเล: การนำเทคโนโลยีใหมมาใชในการปฏิบัติการ

ทางทะเลเปนสิ่งที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสำคัญมากขึ้น เพื่อรับมือกับความทาทายทางทะเลที่ซับซอน 

และหลากหลายในภูมิภาคอินโดแปซิฟก การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีขั ้นสูงเหลานี ้เปนการ 

เพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทะเล ทำใหกองกำลังทางทะเลสามารถตอบสนองตอภัยคุกคาม 

ไดอยางรวดเร็วและแมนยำยิ่งขึ ้น หนึ่งในเทคโนโลยีที่สำคัญคือ ระบบการเฝาระวังดวยดาวเทียม (Maritime 

Satellite Surveillance Systems )๑๓ ระบบนี้ชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถติดตามและตรวจสอบ

กิจกรรมในนานน้ำของตนไดอยางตอเนื่องและครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง การใชดาวเทียมในการเฝาระวังชวยลดชองวาง

ในการตรวจจับภัยคุกคามและเพิ่มความแมนยำในการระบุและติดตามเปาหมาย ไมวาจะเปนเรือประมงผิดกฎหมาย 

เรือพาณิชยที่นาสงสัย หรือการปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายอื่นๆ การบูรณาการขอมูลจากดาวเทียมเขากับระบบ

ควบคุมและสั่งการทางทะเลยังชวยใหการตัดสินใจในการปฏิบัติการเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ระบบควบคุมและสั่งการทางทะเลที่ทันสมัย (Maritime Command and Control Systems) ก็เปนอีก

หนึ่งเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในภูมิภาคนี้ ระบบเหลานี้ไดรับการออกแบบมาเพื่อใหการสื่อสาร

และการประสานงานระหวางหนวยงานทางทะเลตาง ๆ เปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ทำใหสามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น รวมถึงการสงขอมูลแบบเรียลไทมไปยัง 

หนวยปฏิบัติการที่อยูในภาคสนาม ชวยใหการตอบสนองตอสถานการณที่เกิดขึ้นสามารถทำไดทันที นอกจากนี้ 

ยังมีการนำระบบการบูรณาการขอมูลเขามาใช เพื่อใหสามารถวิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ และนำไปใช 

ในการวางแผนปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 โดรนทางทะเล หรือ USV (Unmanned Surface Vehicle) หนึ่งเทคโนโลยีท่ีถูกนำมาใชเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการลาดตระเวนและตรวจจับภัยคุกคามทางทะเล 13

๑๔ โดรนทางทะเลสามารถปฏิบัติการไดโดยไมตองมีคนขับ  

ทำใหสามารถปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดรนเหลานี้สามารถ

ติดตั้งเซ็นเซอรและอุปกรณเฝาระวังที่ทันสมัยเพื่อใชในการตรวจจับเรือที่เขามาในพื้นที่ตองสงสัย หรือใชในการ 

เฝาระวังพ้ืนท่ีทะเลท่ีกวางขวาง นอกจากนี้ โดรนทางทะเลยังสามารถทำภารกิจอ่ืน ๆ เชน การตรวจจับมลพิษทางทะเล 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางทะเล และการสนับสนุนภารกิจการคนหาและกูภัย การนำเทคโนโลยีเหลานี้ 

มาใชไมเพียงแตเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทะเล แตยังเสริมสรางความม่ันคงทางทะเลใหกับภูมิภาคอาเซียน

ในระยะยาวอีกดวย 

• การฝกรวมและการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ: การฝกรวมและการเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศเปนหนึ่งในกลยุทธสำคัญท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใชในการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทางทหาร 

โดยการสงเจาหนาท่ีไปฝกอบรมในตางประเทศนั้น ชวยใหบุคลากรมีโอกาสเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ แนวทางปฏิบัติ
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ที่ทันสมัย รวมถึงแลกเปลี ่ยนประสบการณกับทหารจากประเทศอื ่น ซึ ่งเปนการเสริมสรางความเขาใจและ 

ความรวมมือในระดับสากล การฝกซอมรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศอาเซียน เชน การฝก AMEX 

(ASEAN Maritime Exercise) และการฝก Cobra Gold ซึ่งเปนการฝกรวมที ่มีสวนรวมจากหลายประเทศ 

ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและประเทศพันธมิตรนอกภูมิภาค ถือเปนโอกาสสำคัญในการพัฒนาขีดความสามารถ 

ของกองทัพเรือในเรื่องของการปฏิบัติการรวม (Interoperability) รวมถึงการประสานงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ในสถานการณวิกฤต14

๑๕ 

 การฝก AMEX เนนการเสริมสรางความเขาใจรวมกันระหวางกองทัพเรือของประเทศสมาชิกอาเซียน  

เพื่อใหสามารถทำงานรวมกันไดอยางราบรื่นในสถานการณตาง ๆ ขณะที่การฝก Cobra Gold ซึ่งมีสวนรวม 

จากประเทศนอกภูมิภาคดวย ทำใหเกิดการแลกเปลี ่ยนความรู และเทคนิคทางการทหารที ่หลากหลาย  

ชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเตรียมพรอมรับมือกับความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาคไดดียิ่งข้ึน  

การฝกซอมและการแลกเปลี่ยนประสบการณเหลานี้ไมเพียงแคเสริมสรางความสามารถทางทหาร แตยังสรางความสัมพันธ

ที ่เขมแข็งขึ ้นระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ ่งจะเปนปจจัยสำคัญในการสรางสันติภาพและเสถียรภาพ 

ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกตอไป 

• การพัฒนาและจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหม: หลายประเทศสมาชิกอาเซียนไดเพิ ่มการลงทุน 

ในยุทโธปกรณทางทะเลที่ทันสมัย เชน มาเลเซียไดสั ่งซื ้อเรือฟริเกตและเรือดำน้ำใหม ในขณะที่ไทยไดลงทุน 

ในการพัฒนาเรือรบและระบบปองกันทางทะเลท่ีทันสมัยเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทางทะเลในอนาคต15

๑๖ 

• การสรางเครือขายขอมูลขาวกรองทางทะเล: ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมมือกันสรางเครือขาย 

การแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวกรองทางทะเล เชน เครือขายการแลกเปลี ่ยนขอมูลทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Information Sharing Portal)๑๗ ซึ่งชวยในการตรวจสอบและตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเลไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาขีดความสามารถทางการทหารและเทคโนโลยีในดานนี้เปนการตอบสนองตอความทาทายทางภูมิรัฐศาสตร

ท่ีเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก และเปนสวนสำคัญในการสรางยุทธศาสตรทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในภูมิภาคนี้ 
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ท่ีมา: https://asc.fisipol.ugm.ac.id/2022/08/22/asean-back-in-the-indo-pacific-saddle/ 

การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความม่ันคงในภูมิภาค 
 การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกเปนภารกิจที ่ซับซอนและ 
ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาความเสถียรภาพทางทะเล การดำเนินการนี้ 
ไมเพียงแตตองใชศักยภาพของกองทัพเรืออาเซียนในการปองกันภัยคุกคามและการบังคับใชกฎหมายทางทะเลเทานั้น 
แตยังตองมีการสรางความสมดุลของอำนาจในภูมิภาค เพื่อปองกันการเกิดความขัดแยงและเสริมสรางบรรยากาศ
ของความไววางใจและความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค 

การรักษาสมดุลของอำนาจในภูมิภาค 
 การรักษาสมดุลของอำนาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกเปนสิ่งที่มีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากภูมิภาคนี้
กลายเปนศูนยกลางของการแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน หากไมมีการรักษา
สมดุลของอำนาจ อาจสงผลใหประเทศใดประเทศหนึ่งครอบงำพื้นที่ทางทะเล ซึ่งจะมีผลกระทบตอเสรีภาพ 
ในการเดินเรือและการคาระหวางประเทศ การครอบงำดังกลาวอาจสรางความไมม่ันคงและความขัดแยงในภูมิภาค 
ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงโดยรวมของอาเซียน การรักษาสมดุลของอำนาจนี้ไมเพียงแตเปนการถวงดุล
ระหวางประเทศท่ีมีอิทธิพลอยางสหรัฐอเมริกาและจีนเทานั้น แตยังรวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางการทูตและ
การสรางพันธมิตรทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีความสำคัญในภูมิภาค เชน ญี่ปุ น อินเดีย และออสเตรเลีย  
การสรางความรวมมือในลักษณะนี้สามารถชวยเพิ ่มความแข็งแกรงในการรักษาเสถียรภาพและลดโอกาส 
ในการเกิดความขัดแยงท่ีอาจเปนอันตรายตอความม่ันคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

• บริบททางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Context): ทะเลจีนใตเปนเสนทางทางทะเลที ่สำคัญ  
มีผลกระทบทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรอยางมาก ประเทศในภูมิภาค รวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน  
มีความกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับการแสดงอำนาจทางทะเลของจีนและกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งทาทายบรรทัดฐานที่ตั้งไว 
ของกฎหมายทะเลระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรเนนความสำคัญของการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ
ในนานน้ำเหลานี้เพ่ือตอตานกลยุทธการบังคับของจีน17

๑๘ 

https://asc.fisipol.ugm.ac.id/2022/08/22/asean-back-in-the-indo-pacific-saddle/
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• ความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation): การรักษาสมดุลของอำนาจตองอาศัย
ความรวมมือระหวางประเทศที่แข็งแกรง สหรัฐอเมริกาไดเสริมสรางพันธมิตรกับประเทศคู คาในภูมิภาค 
ผานการฝกซอมทางทหารรวมกันและการริเริ่มดานความมั่นคงรวมกัน ความพยายามเหลานี้มุงเนนการเสริมสราง
ความมั่นคงทางทะเลรวมกันและการทำใหแนใจวาทุกประเทศสามารถใชสิทธิในการเดินเรืออยางเสรีในนานน้ำ
ระหวางประเทศ18

๑๙ 

• บทบาทสำคัญของอาเซียน (ASEAN's Role): อาเซียนมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมแนวทางท่ีสมดุล
ตอความมั ่นคงในภูมิภาค องคกรเนนความสำคัญของการเจรจาและพหุภาคีในการจัดการกับความทาทาย 
ดานความมั่นคง ริเริ ่มตาง ๆ เชน ASEAN Regional Forum (ARF) และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  
ใหเวทีแกประเทศสมาชิกในการมีส วนรวมในการหารือเกี ่ยวกับความมั ่นคงและความรวมมือทางทะเล  
เสริมหลักการของความครอบคลุมในการปกครองระดับภูมิภาค19

๒๐ 

บทบาทของกองทัพเรืออาเซียนในการสรางเสถียรภาพทางทะเล 
 กองทัพเรืออาเซียนมีความสำคัญตอการสรางเสถียรภาพทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก บทบาทของ
กองทัพเรือของประเทศสมาชิกตางก็มีขีดความสามารถในการปฎิบัติการครอบคลุมมิติตาง ๆ ของความมั่นคงทางทะเล 
รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

• การสรางขีดความสามารถ (Capacity Building): กองทัพเรืออาเซียนมีสวนรวมอยางกระตือรือรน 
ในการริเริ่มการสรางขีดความสามารถที่มุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการบังคับใชกฎหมายทางทะเลในหมู
ประเทศสมาชิก ซึ่งรวมถึงโปรแกรมการฝกอบรมที่มุ งเนนการตระหนักรูในพื้นที่ทางทะเล MDA (Maritime 
Domain Awareness)๒๑การปฏิบัติการตอตานและการตอตานการกอการราย โดยการปรับปรุงขีดความสามารถเหลานี้ 
กองทัพเรืออาเซียนสามารถตอบสนองตอภัยคุกคามดานความม่ันคงไดดีข้ึนและเสริมสรางเสถียรภาพในภูมิภาค 

• การฝกซอมและปฏิบัติการรวมกัน (Joint Exercises and Operations): การฝกซอมกองทัพเรือพหุชาติ 
เชน การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนบวก (ADMM-Plus) การฝกซอมดานความมั ่นคงทางทะเล  
แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของกองทัพเรืออาเซียนในการทำงานรวมกันในการจัดการกับความทาทายรวมกัน 21

๒๒ 
การฝกซอมเหลานี้ไมเพียงแตปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันของกองกำลังเทานั้น แตยังสงเสริม
ความไววางใจและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการรักษาเสถียรภาพทางทะเล ๒๓๒๔ 

• การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัต ิ(Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief; HA/DR): กองทัพเรืออาเซียนยังมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติการ HA/DR ซึ่งมีความสำคัญ 
ในภูมิภาคที ่มีแนวโนมเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ความพยายามรวมกันในการตอบสนองตอภัยพิบัติไมเพียงแต
เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือแตละแหง แตยังเสริมสรางความสัมพันธระดับภูมิภาคและเสริมสราง
ความรูสึกเปนชุมชนในหมูประเทศสมาชิกอาเซียน24

๒๕ 

• สงเสริมหลักนิติธรรม (Promoting the Rule of Law): กองทัพเรืออาเซียนมุงม่ันท่ีจะรักษาหลักนิติธรรม
ในทะเล ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญในการทำใหเกิดเสรีภาพในการเดินเรือ ความมุงมั่นนี้รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ทะเลระหวางประเทศ รวมถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) และสงเสริมการแกไข 
ขอพิพาทอยางสันติ โดยการสนับสนุนระเบียบโลกท่ีอิงกฎหมาย กองทัพเรืออาเซียนมีสวนชวยสรางสภาพแวดลอม
ทางทะเลท่ีมีเสถียรภาพ เอ้ือตอการคาและความรวมมือ25

๒๖ 
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 การสงเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองอาศัยความพยายามรวมกัน
ในการรักษาสมดุลของอำนาจและใชประโยชนจากขีดความสามารถของกองทัพเรืออาเซียน ผานความรวมมือ
ระหวางประเทศ การสรางขีดความสามารถ และความมุงมั ่นในหลักนิติธรรม ภูมิภาคสามารถรวมกันทำงาน 
เพ่ือสรางสภาพแวดลอมทางทะเลท่ีมีเสถียรภาพและปลอดภัย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกประเทศท่ีเก่ียวของ 

ความทาทายทางทะเลท่ีกองทัพเรืออาเซียนเผชิญ 
 กองทัพเรืออาเซียนเผชิญกับความทาทายมากมายซึ่งเกิดจากทั้งภัยคุกคามดานความมั่นคงแบบดั้งเดิม 
และรูปแบบใหม ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร และความจำเปนในการเสริมสรางความรวมมือทางทะเล  
ความทาทายหลักท่ีพวกเขาตองเผชิญมีดังนี้: 

ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรและขอพิพาททางทะเล 

• ขอพิพาทในทะเลจีนใต: ทะเลจีนใตเปนพื้นที่สำคัญสำหรับการคาและเดินเรือทางทะเล ซึ่งถูกอางสิทธิ์
โดยหลายประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงเวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน รวมถึงจีนและไตหวันดวย  
การอางสิทธิ ์ที ่ทับซอนกันเหลานี ้กอใหเกิดความตึงเครียดและความเสี ่ยงที ่จะเกิดความขัดแยง ซึ ่งทำให 
การปฏิบัติการทางทะเลและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมีความซับซอนยิ่งข้ึน26

๒๗ 

• เสรีภาพในการเดินเรือ: การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรที่ยังคงดำเนินอยู โดยเฉพาะการที่มหาอำนาจ 
อยางสหรัฐอเมริกาและจีนมีสวนเกี่ยวของ กอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับเสรีภาพในการเดินเรือ การดำเนินการ 
ฝายเดียวของรัฐตาง ๆ ในการบังคับใชการอางสิทธิ ์ทางทะเลของตน อาจทำใหเสนทางการเดินเรือที ่มีอยู 
ถูกขัดขวางและทำใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึน27

๒๘ 

อาชญากรรมทางทะเลขามชาติ 

• การโจรกรรมและการปลนสะดมดวยอาวุธ: เหตุการณโจรกรรมและการปลนสะดมดวยอาวุธตอเรือ 
ไดเพิ่มขึ้น โดยมีสถิติแสดงใหเห็นวามีรายงานเหตุการณทั้งหมด 100 ครั้งในป 2023 เพียงปเดียว แนวโนมนี้ 
เปนภัยคุกคามโดยตรงตอความปลอดภัยและความม่ันคงทางทะเล ซ่ึงจำเปนตองมีการตอบสนองอยางประสานงานกัน
ระหวางกองทัพเรืออาเซียน28

๒๙ 

• การประมงท่ีผิดกฎหมาย ไมมีการรายงาน และไรการควบคุม (IUU): ภูมิภาคนี้เผชิญกับความทาทาย
อยางมากจากการทำประมง IUU ซึ่งไมเพียงแตคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล แตยังบั่นทอน
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนชายฝ งที่พึ ่งพาการประมงอีกดวย ความจำเปนในการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือตอตานการปฏิบัติเหลานี้เปนสิ่งท่ีสำคัญอยางยิ่ง29

๓๐ 

• ความทาทายดานส่ิงแวดลอม 
 ประเทศในอาเซียนเผชิญกับความทาทายหลายประการในการจัดการกับภัยพบิัติทางธรรมชาติในทะเลและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล ซ่ึงรวมถึงพายุไซโคลน แผนดินไหว และน้ำทวมท่ีอาจสรางความเสียหายอยางมหาศาล 
ไมเพียงแตตอชุมชนชายฝงเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลอีกดวย เพ่ือรับมือกับความทาทายเหลานี้ 
อาเซียนไดพัฒนาขอริเริ่มและขอตกลงตางๆ เชน ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียนยังไดรวมมือในการวิจัยและพัฒนา 
กลยุทธใหม ๆ เพื่อปองกันและตอบสนองตอภัยพิบัติทางทะเล ตัวอยางเชน โครงการเกี่ยวกับการสำรวจและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอทะเล อันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับ
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ภัยพิบัติในอนาคต ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล อาเซียนไดดำเนินการสรางพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลและ
สงเสริมการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการปองกันการทำประมงเกินขนาดและการควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีอาจทำลายระบบนิเวศอยางรุนแรง 

• การปองกันและเตรียมรับมือตอภัยพิบัติทางธรรมชาติในทะเล 
 อาเซียนไดมีความกาวหนาในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยประเทศสมาชิกทั ้ง 10 ประเทศ 
ไดใหสัตยาบันในความตกลงปารีสป 2015 เพื่อจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก แผนงาน ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response Work Programme 2021-202530

๓๑ ไดรวมขอกำหนด
จากกรอบการดำเนินงานเซนไดหรือเรียกวา "Sendai Framework for Disaster Risk Reduction" คือกรอบ 
การดำเนินงานระหวางประเทศที่ไดรับการรับรองจากสหประชาชาติในป 2015 เปนกรอบการทำงานที่มุงเนน 
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction - DRR) โดยมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความปลอดภัย
และความยั ่งยืนใหกับชุมชนและประเทศทั ่วโลกและเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน พรอมทั ้งเปนการสราง 
ขีดความสามารถ และความรวมมือเพื่อเสริมสรางระบบเตือนภัยลวงหนา อาเซียนไดเห็นชอบบันทึกความเขาใจ 
ในเดือนเมษายน 2565 เพ่ือประเมินสถานะของระบบเตือนภัยลวงหนาแบบครบวงจรสำหรับภัยพิบัตทิางธรรมชาติ
หลายประเภทของอาเซียน การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทนทานตอภัยพิบัติมีความสำคัญ เนื่องจากการลงทุน 1 ดอลลาร
สามารถประหยัดคาใชจายในการบูรณะซอมแซมไดถึง 4 ดอลลาร31๓๒ 

• การรักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทางทะเล 
 ประเทศในอาเซียนเผชิญความทาทายสำคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลของตน เนื่องจากภัยคุกคามตาง ๆ 
เชน การทำประมงเกินขีดจำกัด มลพิษ และการทำลายถิ่นที่อยูอาศัย ภูมิภาคนี้มีความเปราะบางตอผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจทำใหปญหาเหลานี้ทวีความรุนแรงมากขึ้นเพื่อแกไขความทาทายเหลานี้ 
อาเซียนไดดำเนินขอริเริ่มตางๆ เชน ASEAN Centre for Biodiversity ซึ่งสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาค 
ในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment๓๓ 
ยังทำงานเพ่ือปกปองระบบนิเวศทางทะเลของภูมิภาค 

• ความพรอมในการรับมือและการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเลในอาเซียน 
 ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ภูมิภาคอาเซียนไดเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยครั้งมากขึ้น รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ้น ทำใหเกิดความทาทายตอความมั่นคงและความยั่งยืน 
ของทรัพยากรทางทะเล ในการเผชิญกับปญหานี้ มีขอเสนอแนะที่สำคัญสำหรับการเสริมสรางความพรอมรับมือ
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนอยางยั่งยืน 
 ประการแรก การเพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่ทนทานตอภัยพิบัติและระบบเตือนภัยลวงหนา 
เปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง โครงสรางพื้นฐานเหลานี้ไมเพียงแตชวยเสริมสรางความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติในทะเล แตยังชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอชุมชนและเศรษฐกิจของภูมิภาค การมีระบบเตือนภัยท่ี
มีประสิทธิภาพสามารถทำใหประเทศสมาชิกอาเซียนเตรียมความพรอมลวงหนาและตอบสนองตอภัยพิบัติ 
ไดอยางทันทวงที นอกจากนี ้ การเสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคและการแลกเปลี ่ยนความรู ในดาน 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติก็เปนสิ่งสำคัญ ความรวมมือดังกลาวสามารถกระทำไดผานเวทีเชน ASEAN 
Strategic Policy Dialogue on Disaster Management๓๔ ซึ่งเปนพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที ่ดี 
และประสบการณระหวางประเทศสมาชิก การมีความรวมมือที่แข็งแกรงในระดับภูมิภาคจะชวยใหการตอบสนอง
ตอภัยพิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความสามารถในการจัดการกับความเสี่ยงไดดีข้ึน 
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 การบูรณาการความทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในโครงการคุมครองทางสังคม
ก็เปนอีกหนึ่งแนวทางท่ีควรพิจารณา การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปราะบางในการตอบสนองและฟนฟู
จากภัยพิบัติจะชวยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและทำใหชุมชนมีความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมการจัดการประมงอยางยั่งยืนและการตอสูกับการทำประมง 
ที่ผิดกฎหมาย (IUU) การประมงอยางยั ่งยืนเปนหัวใจสำคัญในการรักษาทรัพยากรทางทะเลใหคงอยู และ 
มีความยั ่งยืนในระยะยาว ซึ ่งจะชวยใหประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถใชทรัพยากรเหลานี ้ไดอยางยั ่งยืน 
และไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางทะเล สำหรับการแกไขปญหามลพิษทางทะเล โดยเฉพาะ 
จากแหลงกำเนิดบนบก เปนเรื่องที่ตองเรงดำเนินการเชนกัน การปรับปรุงการจัดการขยะและการดำเนินการ 
ตามขอตกลงระหวางประเทศ เชน อนุสัญญา MARPOL๓๕จะชวยลดปญหามลพิษทางทะเลที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชากรในภูมิภาค ในสวนของการเพิ่มพื้นที่คุมครองทางทะเลและความพยายาม 
ในการฟนฟูถิ่นที่อยูอาศัยเปนสิ่งที่ขาดไมไดในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและบริการระบบนิเวศ  
การดำเนินการดังกลาวจะชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสนับสนุนความยัง่ยืนของทรัพยากรทางทะเลในระยะยาว 
โดยการดำเนินการตามขอเสนอแนะเหลานี้และสรางบนพ้ืนฐานของขอริเริ่มท่ีมีอยูแลว อาเซียนสามารถเผชิญหนา
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติในทะเลและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลอันทรงคุณคาของตนไวสำหรับอนุชนรุนหลังไดดียิ่งข้ึน 
การมีแนวทางที่ครอบคลุมและมุ งเนนในการพัฒนาความพรอมรับมือและการอนุรักษสิ ่งแวดลอมทางทะเล 
จะทำใหภูมิภาคอาเซียนสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนและม่ันคงในอนาคต 

ขอจำกัดดานการปฏิบัติการและเทคโนโลยี 

• ความตองการในการปรับปรุงกองทัพเรือ: แมวาจะมีความกาวหนาในการปรับปรุงกองทัพเรือ 
ในประเทศอาเซียนหลายประเทศ แตกองทัพเรือหลายแหงยังคงเผชิญกับความทาทายในดานการทำงานรวมกัน 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ซ่ึงเปนขอจำกัดในการตอบสนองตอภัยคุกคาม
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพและการเขารวมปฏิบัติการรวมกัน35

๓๖ 

• ภัยคุกคามดานความม่ันคงทางไซเบอร: เม่ือการปฏิบัติการทางทะเลพ่ึงพาเทคโนโลยีมากข้ึน การโจมตี
ทางไซเบอรท่ีมุงเปาไปยังเรือและทาเรือกลายเปนสิ่งท่ีใหมของความเสี่ยง36

๓๗ การปกปองโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเล
ท่ีสำคัญจากภัยคุกคามทางไซเบอรจึงกลายเปนสิ่งจำเปนสำหรับการรักษาความม่ันคงในภูมิภาคนี้ 

ปญหาดานความรวมมือและการประสานงาน 

• การขาดแนวทางที่เปนเอกภาพ: แมจะมีการรับรูถึงความทาทายดานความมั่นคงทางทะเลรวมกัน  
แตประเทศสมาชิกอาเซียนมักประสบปญหาในการกำหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกันเพื่อความรวมมือ รวมไปถึง 
มีความแตกตางในผลประโยชนของชาติและมุมมองตอประเด็นความมั ่นคงเปนอุปสรรคตอความพยายาม 
ในการทำงานรวมกัน37

๓๘ ซ่ึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการรับมือกับภัยคุกคามขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

• ความจำเปนในการเสริมสรางการตระหนักรูเกี่ยวกับพ้ืนท่ีทางทะเล: การพัฒนาการตระหนักรูเก่ียวกับ
พื ้นที ่ทางทะเลเป นส ิ ่งสำคัญสำหร ับการตอบสนองตอภ ัยค ุกคามอยางม ีประส ิทธ ิภาพ อยางไรก็ตาม  
ประเทศอาเซียนหลายประเทศยังขาดทรัพยากรและระบบท่ีจำเปนในการเฝาระวังและรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี
ทางทะเลของตนอยางครอบคลุม38

๓๙ 
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• การแขงขันทางทหารและการขยายอำนาจในภูมิภาค 
 ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกในปจจุบ ันไดกลายเปนเวทีที ่ม ีการแขงขันทางทหารและการขยายอำนาจ 
ที่ทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐอเมริกาและจีนเปนผูเลนหลักในสนามนี้ 
การเคลื่อนไหวของทั้งสองประเทศสะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการสรางอิทธิพลและการวางกลยุทธทางทหาร
ท่ีชัดเจน ซ่ึงรวมถึงการฝกซอมทางทหารท่ีเขมขนข้ึนและการสรางความรวมมือกับพันธมิตรในภูมิภาค การฝกซอม
ทางทหารท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ เชน การฝกซอม Rim of the Pacific (RIMPAC) ซ่ึงมีประเทศเขารวมมากถึง 29 ประเทศ3 9

๔๐ 
เปนสัญญาณที่ชัดเจนของการเพิ่มขึ้นของความตึงเครียดและความเสี่ยงในการเกิดความขัดแยงในภูมิภาคนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งเมื ่อมีการฝกซอมรวมระหวางจีนและรัสเซียที ่แสดงใหเห็นถึงการรวมมือที ่แนนแฟนข้ึน 
ระหวางสองประเทศนี้ ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกายังไดดำเนินกลยุทธในการสรางความสัมพันธกับพันธมิตร 
ในภูมิภาค 40

๔๑ เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และออสเตรเลีย เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยมี 
การปรับปรุงและเสริมสรางพันธมิตรท่ีมีอยูใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 
 การเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศนทางภูมิรัฐศาสตรนี้มีผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการเลือกขางและการสรางพันธมิตรใหม ๆ ที่อาจนำไปสู 
ความตึงเครียดที ่เพิ ่มขึ ้นระหวางประเทศตาง ๆ ดวยเหตุนี ้ การแขงขันทางทหารในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 
จึงไมเพียงแตเปนเรื่องของการขยายอำนาจของประเทศมหาอำนาจเทานั้น แตยังเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบ
ตอความม่ันคงและเสถียรภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลกอยางชัดเจน 

• ASEAN กับการเผชิญกับการขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ 
 การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ โดยเฉพาะอยางยิ ่งจีน เปนความทาทายตอสมดุลอำนาจที ่มีอยู 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก สหรัฐฯ ไดรับรูถึงการแขงขันนี้วาเปนองคประกอบหลักในกลยุทธการปองกันประเทศ 
โดยเนนความจำเปนในการรักษาภูมิภาคอินโด-แปซิฟกใหเปนอิสระและเปดกวาง ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางพันธมิตร
กับประเทศตาง ๆ เชน ญี ่ปุ น เกาหลีใต และออสเตรเลีย ซึ ่งทำหนาที ่เปนพันธมิตรที ่สำคัญในการตอตาน 
การกระทำที ่กาวราวของจีนการปรับปรุงกองทัพของจีนและยุทธศาสตร เชน Belt and Road Initiative  
มีเปาหมายเพื่อขยายอิทธิพลและรักษาผลประโยชนในภูมิภาค 41

๔๒ ซึ่งทำใหประเทศเพื่อนบานเกิดความกังวล
เกี่ยวกับเจตนาของจีนและความเปนไปไดของความขัดแยง โดยเฉพาะในจุดที่มีความตึงเครียด เชน ชองแคบไตหวัน 
โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรจึงตองเสริมสรางความพรอมทางทหารและความรวมมือในการตอบสนองตอการขยายตัวของจีน
และรักษาระเบียบระหวางประเทศที่มีพื ้นฐานจากกฎเกณฑที่จัดตั้งขึ ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 42

๔๓ โดยสรุป 
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกกำลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในพลศาสตรทางทหาร ซ่ึงมีลักษณะโดยการเพ่ิมข้ึน
ของการฝกซอมและการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การพัฒนานี้ตองการการตอบสนองท่ีประสานงานจากพันธมิตร
ในภูมิภาคเพื่อตอบสนองตอความทาทายที่เกิดจากความสามารถทางทหารที่เพิ่มขึ้นและการกระทำที่กาวราว 
จากประเทศท่ีมีอำนาจอยางจีน 

บทบาทและความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียน 
 การเสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรืออาเซียนจะชวยเพิ่มความเชื่อม่ัน
ระหวางประเทศสมาชิก โดยมีเปาหมายในการสรางสภาพแวดลอมที่มั่นคงและปลอดภัยในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 
ความรวมมือนี้ยังครอบคลุมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรอง การพัฒนากลไกในการตอบสนองตอภัยคุกคามทางทะเล 
และการจัดการสถานการณวิกฤติที่เกิดขึ้นในทะเล นอกจากนี้ การมีสวนรวมของกองทัพเรืออาเซียนในภารกิจ 
ดานมนุษยธรรม เชน การชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยังเปนการเสริมสรางภาพลักษณเชิงบวก
และเพ่ิมความเขมแข็งในการทำงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคอีกดวย 
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• การฝกซอมรวมทางทะเลและการแลกเปล่ียนความรู 
 หนึ่งในพัฒนาการท่ีโดดเดนท่ีสุดในความรวมมือทางเรือของอาเซียนคือ การฝกซอมความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
อาเซียน 2023 (ASEX 2023) ซ่ึงเปนการฝกซอมทางทหารรวมกันครั้งแรกท่ีมีการมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียน
ท้ังสิบประเทศ43

๔๔ การฝกซอมนี้จัดข้ึนท่ีอินโดนีเซียและมุงเนนกิจกรรมท่ีไมเก่ียวกับการตอสู เชน การใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ความม่ันคงทางทะเล44

๔๕ การคนหาและกูภัย การอพยพทางการแพทย 
และการปฏิบัติการตอตานการละเมิดลิขสิทธิ์ การมีสวนรวมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด แมวากลุมนี้ 
จะไมใชพันธมิตรทางทหาร แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันท่ีเพ่ิมข้ึนตอความม่ันคงในภูมิภาค 
 การฝกซอมนี้ทำใหกองทัพของประเทศอาเซียนสามารถสรางความไววางใจและเสริมสรางการสื่อสารระหวางกัน 
ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในการตอบสนองตอวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังชวยเสริมสรางความสามารถและ 
การปฏิบัติการรวมกันระหวางกองทัพเรืออาเซียน เตรียมความพรอมสำหรับภารกิจดานมนุษยธรรมรวมกัน 
ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือความขัดแยงในภูมิภาค 

• การเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน 
 ASEX 2023 ถือเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันและการปฏิบัติการ
ระหวางกองทัพเรืออาเซียน การเนนย้ำความทาทายดานความม่ันคงท่ีไมใชแบบดั้งเดิม เชน HADR และการอพยพ
ทางการแพทย มีความเกี่ยวของอยางยิ่งเนื่องจากความถี่ของภัยพิบัติทางธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
การฝกซอมนี้ยังเนนย้ำถึงความสำคัญของความพยายามรวมกันในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน เชน การอพยพ
ประชาชนอาเซียนจากไตหวันในกรณีที่เกิดความขัดแยงในชองแคบไตหวัน45

๔๖  แมวา ASEX 2023 จะเปนกาวสำคัญ 
แตความสำเร็จในระยะยาวของความรวมมือทางเรือของอาเซียนขึ้นอยูกับการฝกซอมที่ตอเนื่องและความเต็มใจ
ของประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตและขนาดของการฝกซอมเพื่อรับมือกับภัยคุกคามดานความมั ่นคง 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ กองทัพเรืออาเซียนตองสรางความไววางใจและชองทางการสื่อสารเพ่ือใหการประสานงาน
ในชวงวิกฤตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

• ความทาทายและแนวทางในอนาคต 
 แมวาความรวมมือทางเรือของอาเซียนจะมีความกาวหนา แตยังคงมีความทาทายที่ตองเผชิญอยู เชน  
ความแตกตางในดานความสามารถทางทหาร หลักนิยม และอุปกรณที่ใชในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งอาจเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติการรวมกัน46

๔๗ อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงใหความสำคัญกับความรวมมือทางทหาร
และมีความพยายามในการประสานกลยุทธและแผนการดำเนินการทางทะเลเพื ่อลดชองวางระหวางกัน  
การสรางหนวยงานทางทะเลเฉพาะทาง 47

๔๘ เชน หนวย MMEA  (Malaysian Maritime Enforcement Agency) 
ของมาเลเซียและ BAKAMALA (Badan Keamanan Laut Republik Indonesia ;Indonesian Maritime 
Security Agency) ของอินโดนีเซีย เปนกาวสำคัญที่ชวยกระจายบทบาทความมั่นคงทางทะเลไปยังหนวยงานอื่น ๆ 
นอกเหนือจากกองทัพเรือ สรุปไดวาการเสริมสรางความรวมมือระหวางกองทัพเรืออาเซียนมีความสำคัญอยางยิ่ง 
ในการรักษาความมั ่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยเฉพาะในสถานการณที ่ท าทายดานความมั ่นคง 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
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การปรับกลยุทธและยุทธวิธีของกองทัพเรืออาเซียนตอสภาวะแวดลอมในอนาคต 
 การปรับตัวของกองทัพเรืออาเซียนตองคำนึงถึงหลายปจจัย นอกจากการสรางความยืดหยุน การพัฒนากลยุทธ 
และการสงเสริมความรวมมือแลว ยังตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีทางทะเลที ่ทันสมัย เชน  
ระบบอากาศยานไรคนขับ และระบบตรวจจับใตน้ำ เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการเฝาระวังและปองกัน 
ภัยคุกคามนอกจากนี้ การฝกรวมระหวางกองทัพเรือในภูมิภาคควรจัดข้ึนอยางสม่ำเสมอเพ่ือพัฒนาความเขาใจรวมกัน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองทางทะเลระหวางประเทศสมาชิก 
ก็มีความสำคัญในการเสริมสรางความมั ่นคงทางทะเลในภูมิภาครวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ 
การฝกอบรมบุคลากรใหมีทักษะที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติการทางทะเลสมัยใหมเปนสิ่งที่ตองใหความสำคัญ 
เพ่ือใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถรับมือกับความทาทายในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคของกองทัพเรืออาเซียน 
 กองทัพเรืออาเซียนตองเสริมสรางความยืดหยุนและความพรอมรับมือเพื่อตอบสนองตอสถานการณใหม ๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางภัยคุกคามดานความมั่นคงทางทะเลที่เพิ่มขึ้น ขอเสนอแนะ 
ท่ีสำคัญไดแก: 

• เสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน: การจัดการฝกรวมอยางสม่ำเสมอ เชน การฝกรวม 
ASEAN Solidarity Exercise สามารถปรับปรุงการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก สิ่งนี้จะชวยใหกองทัพเรือ
สามารถปฏิบัติการรวมกันไดอยางราบรื่นในภารกิจรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย 

• ลงทุนในการฝกอบรมและพัฒนา: โปรแกรมการฝกอบรมอยางตอเนื่องที่มุ งเนนเทคโนโลยีใหม ๆ  
และยุทธวิธีการปฏิบัติการเปนสิ่งจำเปน ซึ่งรวมถึงการจำลองสถานการณและการฝกแบบมุงเปาเพื่อเตรียมพรอม
สำหรับความทาทายดานความม่ันคงทางทะเลท่ีหลากหลาย 

• เสริมสรางความตระหนักรู ในทะเล (MDA): การพัฒนา MDA ที่มีประสิทธิภาพผานเทคโนโลยี 
การเฝาระวังที่ทันสมัย การแบงปนขอมูล และความรวมมือดานขาวกรองสามารถปรับปรุงการตรวจจับภัยคุกคาม
และเวลาในการตอบสนองไดอยางมีนัยสำคัญ ซึ ่งรวมถึงการรวมมือกับประเทศภายนอกเพื ่อใชประโยชน 
จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีของพวกเขา 

การพัฒนากลยุทธท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 
 ภูมิทัศนทางภูมิรัฐศาสตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับอิทธิพลมากข้ึนจากการแขงขันระหวางมหาอำนาจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและจีน กองทัพเรืออาเซียนควรพิจารณากลยุทธดังตอไปนี้: 

• การกระจายความรวมมือ: การเสริมสรางความสัมพันธกับพันธมิตรภายนอกท่ีหลากหลาย รวมถึงญี่ปุน 
ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป สามารถใหกองทัพเรืออาเซียนเขาถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรเชิงกลยุทธที่ทันสมัย 
การกระจายความรวมมือนี้จะชวยลดการพ่ึงพาอำนาจใดอำนาจหนึ่งและเสริมสรางความม่ันคงในภูมิภาค 

• การมีสวนรวมในกรอบความรวมมือพหุภาคี: อาเซียนควรมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในกรอบความรวมมือ
ดานความม่ันคงและการประชุมพหุภาคีท่ีตอบสนองตอความกังวลดานความม่ันคงในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการมีสวนรวม
ในการอภิปรายเกี่ยวกับขอพิพาทในทะเลจีนใตและความรวมมือในการริเริ่มดานความมั่นคงทางทะเลกับองคกร
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 
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• การเนนภัยคุกคามดานความมั่นคงที่ไมใชทางการทหาร: การพัฒนากลยุทธที่ครอบคลุมภัยคุกคาม 
ดานความมั ่นคงที ่ไมใชทางการทหาร เชน การโจรกรรม การคามนุษย และความทาทายดานสิ ่งแวดลอม  
เปนสิ ่งสำคัญ แนวทางนี ้สอดคลองกับความซับซอนที ่เพิ ่มขึ ้นของความมั ่นคงทางทะเลและความจำเปน 
ในการตอบสนองแบบองครวม 

ทิศทางในอนาคตของกองทัพเรืออาเซียน 
 ทิศทางในอนาคตของกองทัพเรืออาเซียนจะตองเนนความคลองตัวและการตอบสนองตอสภาพแวดลอม 
ทางภูมิรัฐศาสตรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนมากขึ้น ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกที่มีความสำคัญ 
ทางยุทธศาสตรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ กองทัพเรือของประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองปรับตัวใหทันตอภัยคุกคามใหม ๆ 
และความทาทายที ่เกิดขึ ้น เพื ่อรักษาความสามารถในการปฏิบัติการที ่มีประสิทธิภาพ กองทัพเรืออาเซียน
จำเปนตองพัฒนาความคลองตัวทั้งในแงของกำลังพล อุปกรณ และเทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ  
เชน ระบบปองกันและโจมตีที ่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลหรือโดรน จะมีบทบาทสำคัญในการเสริมสรางศักยภาพ 
ของกองทัพเรือรวมถึง: 

• การรับเทคโนโลยีนวัตกรรม: การรับเทคโนโลยีใหม ๆ เชน ปญญาประดิษฐ ระบบไรคนขับ และ
ความสามารถทางไซเบอร จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงการรับเทคโนโลยีเหลานี้
จะชวยปรับปรุงการเฝาระวัง การบริหารจัดการโลจิสติกส ทำใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถปฏิบัติการได 
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในสภาพแวดลอมที่มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนาและ 
การลงทุนในเทคโนโลยีเหลานี้ยังเปนการเตรียมความพรอมสำหรับอนาคตที่ภูมิภาคอินโดแปซิฟกจะตองเผชิญกับ
ภัยคุกคามและความทาทายใหม ๆ อยางตอเนื่อง 

• การสงเสริมความเปนเอกภาพของภูมิภาค: การสงเสริมความเปนเอกภาพของภูมิภาคอาเซียน 
เปนปจจัยสำคัญในการสรางความมั ่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโดแปซิฟก โดยหลักการของ ASEAN 
Centrality หรือความเปนศูนยกลางของอาเซียนเปนแนวคิดที ่ เน นการทำใหอาเซียนเปนกลไกสำคัญ 
ในการประสานงานและกำหนดทิศทางในการแกไขปญหาภายในภูมิภาค ดวยการสรางฉันทามติ (Consensus-building) 
ระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งถือเปนวิธีการสำคัญในการรับมือกับความทาทายดานความมั ่นคงที่หลากหลาย  
การสรางความเปนเอกภาพผาน ASEAN Centrality ตองอาศัยการประชุมหารือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางสม่ำเสมอ เชน การประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุม
ระดับสูงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ สิ่งเหลานี้เปนโอกาสใหประเทศสมาชิกไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรับทิศทางนโยบาย 
และสรางแนวทางความรวมมือที ่มีผลประโยชนร วมกัน โดยมุ งหวังใหเกิดความเขาใจและการสนับสนุน 
ในระดับภูมิภาค 
 การริเริ่มความรวมมือที่เนนผลประโยชนรวมกัน เชน โครงการความรวมมือทางทะเล หรือการฝกซอมรวม
ดานความมั ่นคง จะเปนกลไกในการเสริมสรางความไว วางใจและความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก  
ซึ่งเปนรากฐานสำคัญในการสรางความเปนเอกภาพ การประสานงานที่มีประสิทธิภาพภายใตกรอบความรวมมือ
ของอาเซียน จะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถเผชิญหนากับความทาทายที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การสงเสริมความเปนเอกภาพและ ASEAN Centrality ยังเปนวิธีในการรักษาสมดุลอำนาจในภูมิภาค 
ที่มีการแขงขันระหวางมหาอำนาจ การที่อาเซียนสามารถสรางฉันทามติและดำเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพ 
จะชวยใหอาเซียนมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางและการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอภูมิภาคอินโดแปซิฟก 
ในอนาคต 
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• การติดตามแนวโนมระดับโลก: การติดตามแนวโนมทางภูมิรัฐศาสตรระดับโลกเปนสิ่งที่กองทัพเรือ
อาเซียนตองใหความสำคัญอยางยิ ่งในยุคปจจุบัน เนื ่องจากแนวโนมเหลานี ้สามารถสงผลกระทบโดยตรง 
หรือโดยออมตอความม่ันคงในภูมิภาคอินโดแปซิฟกได การทำความเขาใจและการเตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบ
จากความขัดแยงนอกภูมิภาคเปนสวนหนึ่งของการสรางความมั่นคงในระยะยาว ตัวอยางที่ชัดเจนคือความขัดแยง
ในยูเครน ซ่ึงเปนตัวอยางของสงครามท่ีเกิดข้ึนนอกภูมิภาคอาเซียนแตมีผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก 
ความขัดแยงนี้สงผลใหเกิดความผันผวนในตลาดพลังงาน การเปลี่ยนเสนทางการเดินเรือ และปญหาในหวงโซ
อุปทานทางทะเล ซ่ึงท้ังหมดนี้อาจสงผลกระทบตอประเทศในอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพ่ึงพาการนำเขา
และสงออกผานเสนทางทะเล  นอกจากนี้ ความขัดแยงระดับโลกยังอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
ของมหาอำนาจ เชน การเปลี่ยนแปลงในยุทธศาสตรการปองกันประเทศของสหรัฐฯ หรือการขยายอิทธิพลของจีน
ในทะเลจีนใต ซ่ึงท้ังหมดนี้ตองการใหกองทัพเรืออาเซียนมีความเขาใจและการปรับตัวเพ่ือรักษาผลประโยชนของภูมิภาค 
การติดตามแนวโนมเหลานี้ยังชวยใหกองทัพเรืออาเซียนสามารถปรับกลยุทธและการปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินที ่อาจเกิดข้ึน  
การเฝาระวังและการประสานงานกับพันธมิตรในระดับนานาชาติจึงเปนสิ ่งสำคัญในการรักษาความมั ่นคง 
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟกและเพื ่อใหกองทัพเร ืออาเซียนสามารถปฏิบัต ิภารกิจไดอยางมีประสิทธ ิภาพ 
ในสภาพแวดลอมท่ีมีความทาทายมากยิ่งข้ึน 

สรุป 
 กองทัพเรืออาเซียนจำเปนตองมีการปรับปรุงกลยุทธและยุทธวิธีอยางตอเนื่องเพื่อใหสามารถรับมือกับ 
ความทาทายที่ซับซอนและหลากหลายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก ซึ่งเปนภูมิภาคที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตรสูง
และเต็มไปดวยความไมแนนอน การเสริมสรางความยืดหยุ นในกองทัพเรือเปนสิ ่งสำคัญในการตอบสนอง 
ตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการเผชิญกับภยัคุกคามจากธรรมชาติ การละเมิดอธิปไตยทางทะเล 
หรือการปะทะทางการทหารในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ การพัฒนากำลังพลเปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญท่ีชวยเสริมสราง
ขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีท่ีล้ำสมัย กองทัพเรืออาเซียนควรเนนการฝกอบรมท่ีเขมงวดและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อใหแนใจวากองทัพสามารถใชระบบอาวุธและยุทธวิธีที ่ทันสมัยไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังควรเนน 
การพัฒนาความสามารถในการตรวจจับภัยคุกคามในทะเลผานระบบ MDA ที่ทันสมัย ซึ่งจะชวยใหการตรวจจับ
และการตอบสนองตอภัยคุกคามท่ีไมใชทางการทหาร เชน การละเมิดสิทธิในการเดินเรือหรือการทำประมงผิดกฎหมาย 
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 การกระจายความรวมมือกับพันธมิตรภายนอก เชน การทำงานรวมกับประเทศที ่มีความสามารถ 
ทางการทหารที่สูง เชน ญี่ปุ น ออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกา จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามที่ซับซอน การมีสวนรวมในกรอบความรวมมือพหุภาคี เชน ASEAN Defence Ministers' Meeting 
(ADMM) หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) จะชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
และพันธมิตรภายนอก ในการพัฒนาแนวทางการปองกันภัยคุกคามรวมกันในอนาคต กองทัพเรืออาเซียน 
ควรมุงเนนการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชและติดตามแนวโนมระดับโลก โดยเฉพาะในดานการพัฒนาโดรน 
และระบบอัตโนมัติ การใชขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และปญญาประดิษฐ (AI) ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัต ิการและลดตนทุนในระยะยาว การพัฒนาเหลานี ้จะชวยเสริมสรางความมั ่นคงทางทะเล 
และรักษาเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกอยางยั่งยืน 
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พัฒนาการทางความคิดของสังคมระหวางประเทศกับการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
“Development of International society : A Path to “Sustainable Transformation” 

นาวาเอก ดร.รณยุทธ ขวัญมงคล  
รองผูอำนวยการกองวิชาความม่ันคงและวิชาพิเศษ 

 ฝายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 

“มนุษยมีศักยภาพในการสรางความรุนแรงเฉกเชนเดียวกับความสามารถในการสรางสันติภาพ 
ถาเราปรารถนาจะใหผูอ่ืนทําดีกับเรา เราก็ยอมจะทําดีกับผูอ่ืนดุจเดียวกัน” 

 Immanuel Kant 

บทคัดยอ 
 สังคมระหวางประเทศ (International society) มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องผานสิ่งทาทายในแตละ
ชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยสังคมระหวางประเทศในแตละยุคตางมีเปาหมายเหมือนกันคือสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืน  
แตจากการที่สังคมระหวางประเทศตางยึดโยงกันดวยผลประโยชนจึงกอใหเกิดสิ่งทาทายขึ้นในแตละยุคซึ่งมนุษย 
ไดผานมาแลวจนถึงปจจุบันนี้  แตสำหรับสิ่งทาทายใหมของสังคมระหวางประเทศในปจจุบันคือ  “Global Health 

หรือสุขภาวะโลก” ถือวาเปนสิ่งทาทายของสังคมระหวางประเทศที่จะเปนวิกฤติหรือโอกาสในการแสวงหา 
ความรวมมือในสังคมระหวางประเทศเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนละสุขภาวะที่ดีของโลก บทความนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ 
คือ วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อบรรยายพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศในแตละยุคที่มีเปาหมายคือสันติภาพ 
ท่ีม่ันคงและยั่งยืนละเลยการใหความสำคัญตอสุขภาวะโลก วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ืออธิบายใหเห็นวาสังคมระหวางประเทศ
มีทางเลือกเสมอ ท่ีจะเปลี่ยนผานสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในหลากหลายรูปแบบ และวัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือแสดงใหเห็นวา
การศึกษาเพ่ือสงเสริมความเปนมนุษยซ่ึงมนุษยตางมีหนาท่ีพึงกระทำตอกันนั้น คือเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนผาน
สูพัฒนาท่ียั่งยืนของสังคมระหวางประเทศบนแนวคิดสุขภาวะโลกท่ีดีได 

คำสำคัญ :  สังคมระหวางประเทศ  Conflict of interest  จริยศาสตรหนาท่ีนิยม สันติภาพอันสถาพร 

พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศ 
 มนุษยเปนสัตวสังคม มนุษยจะมีความสมบูรณไดเมื่อมนุษยใชชีวิตอยูในสังคม มนุษยที่ดียอมเปนผูสราง
สังคมที่ดี เชนเดียวกับสังคมที่ดียอมหลอหลอมหรือสรางมนุษยในสังคมใหดีได (Aristotle,1943) การที่มนุษย 
จะสรางสังคมข้ึนไดนั้นจำเปนตองอาศัยสิ่งยึดเหนี่ยวหรือความเชื่อเดียวกัน โดยความจริงท่ีถูกสรางข้ึนนั้นมีลักษณะ
เปนความจริงเชิงอัตวิสัยรวม (intersubjective) ซึ่งไมใชความจริงที่มีอยูตามธรรมชาติหรือเชิงปรนัย (objective) 
โดยมนุษยมักจะคุนชินความจริงเชิงอัตวิสัยรวมในคำวา “วัฒนธรรม” ซึ่งวัฒนธรรมมีทั้งที่จับตองไดในเชิงรูปธรรม
และจับตองไมไดเชิงนามธรรม ในสวนของวัฒนธรรมเชิงนามธรรมเปนสิ่งท่ีมนุษยเชื่อรวมกันวาวัฒนธรรมมีอยูจริง
และแตกตางกับวัฒนธรรมอื่น ๆ จนสามารถจำแนกมนุษยในแตละพื้นที่ออกจากกันได โดยความเปนนามธรรม 
ของวัฒนธรรมนั้นจะคอย ๆ กอรูปแปรเปลี่ยนจนมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ๆ จนกลาย “สังคม” ที่มนุษยที่มี
ความเชื่อเดียวกันมารวมกลุมกันและมีความเปนเจาของวัฒนธรรมและสังคมนั้น ๆ การที่วัฒนธรรมและสังคม 
ไดผานกาลเวลามาอยางตอเนื่องผานการศึกษาซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยตามวัตถุประสงคของสังคม วัฒนธรรมและสังคม 
จึงคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไปได โดยมีแรงขับท่ีเก่ียวของอาทิ ผูนำ ภัยธรรมชาติ สงคราม (เพ่ือแยงชิงผลประโยชนและอำนาจ) 
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การอพยพยายถ่ิน โรคระบาด วกิฤติการขาดแคลนอาหาร พัฒนาการดานความรูทางสังคมศาสตรและวิทยาศาสตร ฯลฯ 
แรงขับเหลานี้จะคอย ๆ หลอมรวมมนุษยในสังคมใหมีวัฒนธรรมเดียวกันและคอย ๆ ขยายขนาดและความซับซอน
ของสังคมจนไดสรรสรางสิ่งใหมข้ึนคือ “รัฐชาติ”0

1 หรือ “ประเทศ”1

2 ข้ึนในท่ีสุด และความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอประเทศยอมตองการพื้นที่ทางสังคมระหวางประเทศในการปฏิสัมพันธกัน โดยพื้นที่ปฏิสัมพันธนั้นอยูภายใต
ขอตกลงรวมกันระหวางประเทศ โดยเริ่มจากขอตกลงระหวาง ๒ ประเทศ ขยายสูบรรทัดฐานของภูมิภาค และ
ขยายสูจารีตกฎหมายระหวางประเทศในท่ีสุด พ้ืนท่ีท่ีมีจารีตพ้ืนฐานรวมกันดังกลาวถูกเรียกวา “สังคมระหวางประเทศ 
(International Society)” (Fierke & Jorgensen, 2001) พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป
ตามความรู ของมนุษยซึ ่งเกิดจากการใชเหตุผลและความรู ที ่ไดจากประสบการณในสังคมระหวางประเทศ  
การทำความเขาใจพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศนั ้น คงตองศึกษาเหตุการณในประว ัต ิศาสตร 
ของสังคมระหวางประเทศ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557) โดยเริ่มจากการทำความเขาใจ พัฒนาการของสังคมระหวางประเทศ
ในขั้นพื้นฐาน โดยในขั้นพื ้นฐานนี ้ทุก ๆ ประเทศตางใหความสำคัญสูงสุดกับการดำรงอยูของประเทศ หรือ 
การมี “อธิปไตย” การมีตัวตนหรืออัตลักษณในสังคมระหวางประเทศหรือสิ ่งที่เราเรียกวาการมี “เอกราช”  
และ “ผลประโยชนแหงชาติของประเทศตน” (Finnemore, 1996) 
 การดำรงอธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติ ในสังคมระหวางประเทศไดนั้นประเทศทุกประเทศ
ตางตองการหลักประกัน โดยหลักประกันดังกลาวคือ “อำนาจที ่เหนือประเทศอื ่น ๆ” (Waltz, 2001)  
เปนหลักประกันความปลอดภัยในเหตุปจจัยทั้ง 3 ประการขางตน แนวคิดดังกลาวกอใหสังคมระหวางประเทศ 
เกิดภาวการณแขงขันกันเพื ่อเรงเสริมสรางอำนาจโดยมีเปาหมายคือ การแยงชิงผลประโยชนแหงชาติ 
เพ่ือใหประเทศตนไดมากกวาประเทศอ่ืนหรือประเทศคูแขงหรือศัตรู ดังนั้นความหมายของ “อำนาจ” จึงไมไดจำกัด
ไวเพียงเครื่องมือ (mean) ในการบรรลุวัตถุประสงค 3 ประการ คือ อธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติเทานั้น 
แต“อำนาจ” เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงค (ends) ของประเทศดวยเชนกัน เปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ของประเทศจึงไมจำกัดแค อธิปไตย เอกราช และผลประโยชนแหงชาติ แตยังรวมถึง “อำนาจของประเทศ 
ที ่เหนือกวาประเทศอื ่น ๆ” ดวยอีกประการหนึ ่ง ดวยแนวคิดในลักษณะนี ้ทุกประเทศตางตระหนักเห็น 
ถึงความสำคัญของอำนาจจึงเกิดการแขงขันกันในการแสวงหาผลประโยชนแหงชาติและอำนาจ ประกอบกับ
พัฒนาการทางเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมท่ีทุกประเทศตางตองการแหลงวัตถุดิบ แรงงาน และตลาดระบายสินคา
เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหมากท่ีสุด สังคมระหวางประเทศซ่ึงในขณะนั้นมีศูนยกลางอยูท่ียุโรปจึงไดวางรากฐานบรรทัดฐาน
ของภูมิภาค และขยายสู จารีตกฎหมายระหวางประเทศ (Katzenstein, 1996) อนุญาตใหทุกประเทศ 
ลาอาณานิคมในโลกใหมนอกยุโรปได สังคมระหวางประเทศจึงเขาสูยุคลาอาณานิคมในที่สุด ยุคลาอาณานิคม 
เปนยุคท่ีสังคมระหวางประเทศถูกผลักดันดวยความโลภและความกลัวในผลประโยชน การแสวงหาอำนาจในฐานะ
เครื่องมือและเปาหมายจากสังคมมนุษยอื ่น ๆ อาทิ ในประเทศอาณานิคมและผลประโยชนจากโลกเชน ทะเล 
สังคมระหวางประเทศจึงละเลยความสำคัญของสิ ่งแวดลอมของโลก จนในทายที ่สุดสังคมระหวางประเทศ 

 
1 รัฐชาติเปนการผสมผสานความหมายของ "รัฐ” กับ "ชาติ" รวมกัน โดยจะหมายถึง ชุมชนของมนุษย 
ท่ีประกอบไปดวยลักษณะดังนี้ (1) มีความผกูพนักนั ในทางวัฒนธรรม (2) มีความเปนมาทางประวัติศาสตรรวมกัน 
(3) มีอำนาจอธิปไตยและเอกราช (4) มีอาณาเขตของดินแดนท่ีแนนอน (5) มีรัฐบาล 
2 ประเทศ หมายถึง รัฐปกครองตนเองที่มีเอกราชเปนของตนเอง รัฐที่เปนที่ยอมรับในสังคมระหวางประเทศ  
โดยเนนความหมายท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
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เขาสูความขัดแยงที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดคือสงครามโลกครั้งที่ 1 และ สงครามโลกครั้งที่ 2 (Doyle, 1997) 
สำหรับบทเรียนที ่ส ังคมระหวางประเทศไดร ับจากสงครามโลกทั ้ง 2 ครั ้ง คือ การรักษาอธิปไตย เอกราช 
และผลประโยชนแหงชาติของตน ดวยการใชและแสวงหาอำนาจนั ้นอาจไมใชคำตอบเดียวของสันติภาพ 
ในสังคมระหวางประเทศ วิธีการอ่ืนท่ีจะหลีกเลี่ยงไมใหเกิดสงครามโลกและดำรงไวซ่ึงสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ 
คือ ความรวมมือผานสถาบันทางการเมืองในสังคมระหวางประเทศ (Keohane & Nye, 2001) สังคมระหวางประเทศ 
จึงไดร วมกันกอตั ้งองคการสหประชาชาติข ึ ้นเพื ่อใหทุกประเทศมีหลักประกันในการที ่ประเทศสมาชิก 
จะไมถูกละเมิดอธิปไตย เอกราช สำหรับผลประโยชนนั ้นองคการสหประชาชาติจะเปนองคการที ่ไกลเกลี่ย
ผลประโยชนดวยการตั ้งองคการการคาโลกบนพื ้นฐานแนวคิด สันติภาพในสังคมระหวางประเทศมาจาก 
การใหความสำคัญกับผลประโยชนสัมบูรณ (absolute gain) ของสังคมระหวางประเทศ โดยวางกฎหมายจารีต
ระหวางประเทศใหยุติธรรมในการแขงขันทางการคา ซึ่งถือเปนพัฒนาการของสังคมระหวางประเทศในขั้นที่ 2  
แตอยางไรก็ตามภายใตแนวคิดดังกลาวสังคมระหวางประเทศยังคงยึดติดกับผลประโยชนแหงชาติยังคงละเลย 
การใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมโลก ซึ่งภายใตการแขงขันทางเศรษฐกิจ สังคมระหวางประเทศไดกอเกิดกระแส 
ในสังคมระหวางประเทศคือ “กระแสโลกาภิวัตน” ซ่ึงกระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดสภาวะในสังคมระหวางประเทศ
ที่เรียกวา “สถาวะการขึ้นตรงกันอยางซับซอน (complex interdependence) (Keohane& Nye, 2001)  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสังคมระหวางประเทศซึ ่งมีระเบียบจากองคการการคาโลกอยู บนพื ้นฐาน 
ของผลประโยชนรวมกอใหเกิดปญหาใหกับสังคมระหวางประเทศใน 5 มิติ ไดแก มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ 
(Prosperity) มิติสิ ่งแวดลอม (Planet) มิติหุ นสวนการพัฒนา (Partnership) และมิติสันติภาพ (Peace)  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 - มิติสังคม กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดปญหาในเชิงสังคมจากการที่สังคมที่มีความแตกตางกันทางความเชื่อ 
วัฒนธรรม โครงสรางทางสังคม ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงบวกและเชิงลบทางสังคม กระแสเสรีนิยม
ประชาธิปไตยเปนกระแสหลักท่ีผลักดันสังคมระหวางประเทศซ่ึงขัดกับแนวคิดอนุรักษนิยม แนวคิดทางศาสนา 
 - มิติเศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติมีอิทธิพล 
ตอเศรษฐกิจของประเทศที่เขาไปลงทุน และมีอิทธิพลตอทิศทางทางการเมือง สังคมภายในประเทศตาง ๆ  
จนถูกมองวา บรรษัทขามชาติเปนเครื่องมือในการเขาไปแทรกแซงอธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ 
 - มิติสิ่งแวดลอม กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจซึ่งกระตุนกระแสบริโภคนิยม  
ที่ตองใชทรัพยากรธรรมชาติที ่มากเกินความจำเปน เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตและขยะอุตสาหกรรม 
ที่ทวีเพิ่มมากขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ภาวะโลกรอนที่เปนสาเหตุของปรากฎการณ เอลนีโญ 
และ ลานีญา กระทบตอมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติหุนสวนการพัฒนา และมิติสันติภาพ 
 - มิติหุนสวนการพัฒนา กระแสโลกาภิวัตนเนนหนักไปในทางความรวมมือทางประโยชนทางเศรษฐกิจ 
เปนหลักการเปนหุนสวนการพัฒนานำปสูความรวมมือและความขัดแยงในแตละมิติ 
 - มิติสันติภาพ กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดปญหาในมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลอม มิติหุนสวนการพัฒนา 
นำไปสูปญหาสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ 
 ในประเด็นมิติเหลานี้ ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก ดูเสมือนจะเปนปญหาหลักของสังคมระหวางประเทศ หรือ
เปนแรงขับหลักท่ีขับเคลื่อน ปญหาในมิติสังคม มิติเศรษฐกิจ และมิติความรวมมือในฐานะหุนสวนการพัฒนา และ 
ปญหาสันติภาพในสังคมระหวางประเทศ แตในความเปนจริงแลวทุกปญหาเกี่ยวพันกันโดยมีระดับความสำคัญ 
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เทา ๆ กันในสังคมโลกที่อยูในสภาวะการขึ้นตรงตอกันอยางซับซอน การแกปญหาผานองคการสหประชาชาติ 
ดูเหมือนจะเปนทางออกเดียวของการแกปญหาสังคมระหวางประเทศแตตราบใดท่ีทุกประเทศสมาชิกตางยังยึดโยง
กับการใหความสำคัญกับผลประโยชนแหงชาติทั้งในภาพรวมและของประเทศตนเองเปนหลัก ก็ดูจะไมสามารถ
แกปญหาที่ซับซอนดังกลาวได อาทิ สหภาพยุโรป ญี่ปุ น ออกกฎหมายใหมดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากข้ึน 
สำหรับอุตสาหกรรม ในการปลอยมลพิษสู น ้ำและอากาศ ประสิทธิภาพการใชพลังงานและประสิทธิภาพ 
การใชทรัพยากร และสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ยั่งยืนมากขึ้นรวมถึงการใชแหลงพลังงานที่ปราศจากฟอสซิล
ในกระบวนการใหความรอนจนทำใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นจนแขงขันในตลาดไดยาก เมื่อเทียบกับประเทศสหรัฐฯ 
และจีนซ่ึงยังไมคอยใหความสำคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม ตัวอยางนี้ชี้ใหเห็นถึงการใหความสำคัญกับผลประโยชนแหงชาติ
ตนเปนหลักแมวาจะมีสถาบันทางการเมื ่องระหวางประเทศคอยกำกับแลวแตก็ไมสามารถแกไขปญหาได  
โดยเฉพาะตัวแปรสำคัญท่ีแรงขับหลักคือสิ่งแวดลอมของโลก 

ผลประโยชนคืออะไร การขัดแยงผลประโยชนมีจริงหรือไมและใครเปนผูขัดแยงตัวจริง? 
 R. G. Collingwood (1925) นักปรัชญาทางเศรษฐศาสตร ไดแบงการกระทำของมนุษยออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ 
นั่นคือ 1) การกระทำเพื่อตอบสนองความตองการเฉพาะหนา 2)การกระทำทางเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับผลประโยชน
หรือการบรรลุวัตถุประสงคในอนาคต และ 3) การกระทำทางศีลธรรม เมื่ออนุมานแนวความคิด Collingwood ดังกลาว 
ใหเปนการกระทำของประเทศ (ผานนโยบายหรือการกระทำของผู นำประเทศ) ก็สามารถจำแนกออกเปน  
3 ประเภทไดดวยเชนกัน โดย Collingwood ยอมรับวาในบางแงมุมการกระทำทั้ง 3 แบบนี้อาจไมสามารถ 
แยกจากกันได อย างเด ็ดขาด น ั ่นค ือ จากที ่กระทำทางเศรษฐกิจเป นการกระทำท ี ่ถ ูกต องข ับเคล ื ่อน 
ดวยความตองการบางสิ่งบางอยางทำใหการกระทำชนิดนี้มีลักษณะท่ีคาบเก่ียวอยูกับการกระทำตามความตองการ
เฉพาะหนาดวยเชนกันขณะเดียวกันการกระทำทางเศรษฐกิจก็มีลักษณะที่คาบเกี่ยวกับการกระทำทางศีลธรรมเชนกัน 
ลักษณะสำคัญอีกประการหนึ่งของการกระทำทางเศรษฐกิจคือการกระทำชนิดนี้โดยเนื้อแทเปนเรื่องภายในประเทศ 
มากกวาเปนเรื ่องระหวางประเทศ โดยอาจยกตัวอยางเรื ่องการคาระหวางประเทศ เชนหาก ประเทศ A  
ขายหรือแลกเปลี่ยนสินคากับประเทศ B  จุดเนนจึงอยูท่ีประเทศ A ไดใหสินคาของตนกับประเทศ B และ ประเทศ B 
ไดใหสินคากับประเทศ A การวิเคราะหเชนนี้ทำให วิเคราะหตอไปไดวาการกระทำทางเศรษฐกิจเปนการกระทำ 
ที่เปนประโยชนตอประเทศ A และ ประเทศ B ในฐานะผูกระทำในแงที ่ชวยใหประเทศนั้น ๆ สามารถไดมา 
ซึ่งบางสิ่งบางอยางที่ประเทศปรารถนา ขณะเดียวกันก็เปนการกระทำท่ีสมเหตุสมผลในแงที่วาการที่ประเทศนั้น
กระทำสิ่งที่ทำอยูในปจจุบันซึ่งอาจไมใชสิ่งที่ประเทศชอบหรือตองการ แตเปนสิ่งที่เมื่อทำแลวจะทำใหไดมาซ่ึง 
อีกสิ ่งหนึ ่ง ซึ ่งเปนเปาหมายที ่แทจริงของที ่ประเทศตองการในอนาคต การวิเคราะหดังกลาวนี ้ชี ้ใหเห็นวา 
ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of interest) ไมใชการขัดกันระหวางผลประโยชนของประเทศ 
สองประเทศแตเทากับเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนภายในของประเทศตนเอง หรืออาจมองไดวา 
ความขัดแยงทางผลประโยชนภายในอาจเปนการขัดกันระหวางวิธีการกับเปาหมายท่ีประเทศตาง ๆ ไดกำหนดข้ึนเอง 
กลาวคือประเทศ ๆ หนึ่งอาจตองการบรรลุเปาหมายแบบหนึ่งแตไมสามารถใชวิธีการที่จะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย
ที่วาได ความเขาใจนี้กอใหเกิดนัยยะบางประการตามมา ซึ่งมีความสำคัญอยางยิ่งในการตอบปญหาพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจหลายเรื ่องเชน เรื ่องราคาคาแรงจนนำไปสู การเคลื่อนยายทุนขามประเทศ เกิดความตางศักย 
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ อัตราดอกเบี ้ยระหวางประเทศที่กระทบตอเศรษฐกิจภายในของทุกประเทศ  
สงผลกอใหเกิดปญหาสังคม การอพยพยายถิ่น ฯลฯ ซึ่งปญหาเหลานี้สังคมระหวางประเทศไมไดคิดคำนวณ 
โดยนำความคิดทางศีลธรรม มาใชในการตัดสิน 
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ทางเลือกของการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมระหวางประเทศ 
 จากการจำแนกการกระทำของมนุษยออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ นั่นคือ การกระทำเพื ่อตอบสนอง 
ความตองการเฉพาะหนา การกระทำทางเศรษฐกิจที่ยึดโยงกับผลประโยชนหรือการบรรลุวัตถุประสงคในอนาคต 
และการกระทำทางศีลธรรม ซึ่งในบางแงมุมการกระทำทั้ง 3 แบบนี้อาจไมสามารถแยกจากกันไดอยางเด็ดขาด 
และจากการท่ีมนุษยใชเหตุผลในการตัดสินใจกระทำบนหลักจริยศาสตรกระแสหลัก คือ จริยศาสตรประโยชนนิยม2

3 
(Mill, 1998) และจริยศาสตรหนาท่ีนิยม3

4 (Kant, 1969) โดยจารีตกฎหมายระหวางประเทศในปจจุบันมักจะยึดโยง
กับจริยศาสตรประโยชนนิยมเปนหลักซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนขึ้นในสังคมระหวางประเทศ 
ตามที่ไดวิเคราะหไวขางตน ดังนั้นการเปลี ่ยนผานสูการพัฒนาที ่ยั ่งยืนนั้นจึงเหลือเครื่องมืออีก 1 ประเภท  
คือ จริยศาสตรหนาท่ีนิยมมาใชควบคูกันเพ่ือลดความสำคัญของผลประโยชนในสังคมระหวางประเทศ 
 การท่ีประเทศจะยอมลดหรือปรับเปลี่ยนเปาหมายหรือวิธีการของประเทศ ยอมดูเหมือนวาจะเปนไปไดยาก
ในสังคมระหวางประเทศที ่ต างคุ นชินกับการยึดโยงความสัมพันธ บนพื ้นฐานของผลประโยชนเปนหลัก  
แตจากปญหาสิ่งแวดลอมโลกที่เกิดขึ้น ปญหาดังกลาวถือเปนสิ่งทาทายที่สังคมระหวางประเทศกำลังเผชิญอยู  
โดยสังคมระหวางประเทศจึงยืนอยูบน 3 ทางเลือก (Wendt, 1992) คือ 
 ทางเลือกที่ 1 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนศัตรูตอกัน(Hobbesian anarchy : ภายใตสังคม 
ท่ีมีกฎระเบียบตามโครงสรางของอำนาจในสังคมระหวางประเทศซ่ึงยึดโยงกับผลประโยชนเชิงเปรียบเทียบ) 
 ทางเลือกที่ 2 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนคูแขงขันกัน(Lockean anarchy : ภายใตสังคม
ระหวางประเทศท่ีมีกฎระเบียบในการแขงขันท่ียุติธรรมตอทุกคนซ่ึงยึดโยงกับผลประโยชนเชิงสัมบูรณ) 
 ทางเลือกที่ 3 ทุกประเทศกระทำหรือมีพฤติกรรมที่เปนมนุษยตางมีหนาที่ของมนุษยที่พึงกระทำตอกัน
(Kantian anarchy : ภายใตสังคมระหวางประเทศที่มีเจตนจำนงรวมกัน/General will โดยไมยึดโยงกับ
ผลประโยชนอีกตอไป) 
 เมื่อพิจารณาความสมเหตุสมผลบน 3 ทางเลือกในฐานะที่มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ใชเหตุผล ผานเกณฑ ๓ ประการ 
คือ ความเหมาะสม (Suitability) ความเปนไปได (Acceptability) และความยอมรับได (Feasability) 4

5  
โดยมีเปาหมายคือ “การเปลี่ยนผานโดยมีสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืน โดยรวมมือกันสงเสริมสุขภาวะโลก” พบวา 

 
3 ประโยชนนิยม (utilitarianism) วาคือทัศนะทางจริยศาสตรที่ถือเอาประโยชนสุขเปนเกณฑตัดสินความผิดถูกชั่วดี
กลาวคือ การกระทำที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจำนวนมากที่สุด หรือนัยหนึ่งเปนความสุขโดยรวม 
ของมนุษยทุกคนที่ไดรับจากผลของการกระทำ โดยพิจารณาอยางเปนกลางไมถือวาความสุขของผูกระทำสำคัญ
เหนือกวาความสุขของคนอ่ืน ไมวาจะเปนความสุขของใคร 
4 คานทอธิบายกฎศีลธรรมในทฤษฎีจริยศาสตรโดยใชมโนทัศน “หนาที่” เปนแกนหลัก คานทกลาววา “หลักขอแรก
ของศีลธรรมก็คือการกระทำที ่จะมีคาทางศีลธรรมจะตองเกิดจากหนาที ่ หลักขอสองก็คือคาทางศีลธรรม 
ของการกระทำที่เกิดจากหนาที่นั ้นมิไดอยูที ่ จุดหมายที่ตองการจะบรรลุ แตอยูในคติ (maxim) ที่กอใหเกิด 
การกระทำนั้น การกระทำที่มีคุณคาทางจริยธรรมหรือการกระทำที่ถูกตองเปนการกระทำที่ทำ ดวย เจตนาดี 
(good will) 
5 SFA Matrix โดย Johnson & Scholes เปนกรอบการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เปนเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อชวย
ใหองคกรประเมินตัวเลือกเชิงกลยุทธที ่แตกตางกันโดยเทียบกับเกณฑสำคัญสามประการ ดวยการวิเคราะห 
ความเหมาะสม ความเปนไปได และการยอมรับได เพ่ือพิจารณาเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุด 
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ทางเลือกที ่ 1 ไมสามารถบรรลุเปาหมายตามที ่ต ั ้งไว ได  โดยสังคมระหวางประเทศเคยไดบทเร ียนจาก 
สงครามโลกครั ้งที ่ 1 และ 2 มาแลวจึงไมสามารถผานเกณฑความเหมาะสม จึงเหลือทางเลือกที ่ 2 และ 3  
ซึ่งเปนทางเลือกที่ตอบสนองตอเปาหมาย เมื่อพิจารณาเกณฑความเปนไปไดทางเลือกท่ี 2 และ 3 เปนทางเลือก 
ที่ทุกประเทศไดรวมกระทำผานสถาบันระหวางประเทศซึ่งไดวางรากฐานจารีตกฎหมายระหวางประเทศ มาตั้งแต
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน ดังนั้นจึงผานเกณฑความเปนไปได เมื่อพิจารณาเกณฑความยอมรับได
ของทางเลือกท่ี 2 และทางเลือกท่ี 3 พบวาทางเลือกท่ี 2 เปนทางเลือกท่ีมีความเสี่ยงสูงจากการท่ีสังคมระหวางประเทศ
ยังคงยึดโยงกับผลประโยชนยังคงหมิ่นเหมตอเสถียรภาพของสันติภาพและการสงเสริมสขภาพโลก ทางเลือกที่ 3 
เปนการลดความเสี ่ยงจากการลดอิทธิพลของผลประโยชนในสังคมระหวางประเทศดวยการสรางจิตสำนึก 
ในฐานะมนุษย ซ ึ ่งต างม ีหน าท ี ่ ในการปกปองส ิ ่งแวดล อมของโลก โดยมนุษย ต างม ีหนาท ี ่ ในการดูแล 
และสงมอบสิ ่งแวดลอมที ่ดีใหกับมนุษยในยุคตอไป ดังนั ้นทางเลือกที ่ 3 จะเปนทางเลือกที ่ด ีที ่ส ุดในการ 
สงผานสันติภาพท่ีม่ันคงยั่งยืน 

วิธีการเปล่ียนผานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมระหวางประเทศ 
 การเปลี่ยนผานสูการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสังคมระหวางประเทศ เปดจากการสงเสริมการศึกษาในสังคม
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) จนเกิดกระบวนการเรียนรูทางสังคมใหมภายในประเทศ 
เหนี ่ยวนำไปสู กระบวนการการปรับเปล ี ่ยนปร ับเปลี ่ยน อัตลักษณ ผลประโยชน ปทัสถาน (Norms)  
(ส ุว ิธ ิดา จรุงเกียรติก ุล, 2554) ของประเทศในสังคมระหวางประเทศ โดยในสังคมระหวางประเทศนั้น 
ตางมีเปาหมายของสังคมหรือระบบเดียวกันคือ สันติภาพถาวรและสุขภาวะโลกที่ดี อันเปนเปาหมายสุดทาย 
ที่ดีที่สุดสำหรับทุกประเทศและมนุษยทุกๆคนในแตละประเทศ สิ่งสำคัญที่สุดในฐานะที่การศึกษาเปนเครื่องมือ 
ของทุก ๆ ประเทศ คือ การศึกษาที ่ส งเสร ิมระบอบประชาธิปไตยเพื ่อใหประชาชนของแตละประเทศ 
สามารถมีเสรีภาพในการเหตุผลในการกำหนด อัตลักษณของตนเองและกำหนดชะตากรรมของตนเองรวมกัน 
กับผูอื ่นในสังคมจนเกิดสภาพของการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรม โครงสรางทางสังคมผานการใชเหตุผลรวมกัน 
ของประชาชนในแตละประเทศ ภายใตแนวคิดสันติภาพอันสถาพร (Perpetual Peace) ของคานท (Kant, 1991) 
ที่ไมเห็นดวยกับการแทรกแซงในกิจการของประเทศอื่นหรือมนุษยผูอื่นภายใตหลักการไมแทรกแซงซึ่งกันและกัน 
ไมว าจะเปนในระดับระดับรัฐหรือปจเจกบุคคล และคานทเชื ่อในความคิดเรื ่องวิว ัฒนาการทางการเมือง 
อยางคอยเปนคอยไป โดยคำนึงถึงสภาพและแบบแผนทางการเมืองของประเทศตาง ๆ คานทไมอาจยอมรับ
ความคิดเรื ่องการแทรกแซงจากภายนอก เพราะมันไมไดเปนกระบวนการพัฒนาที ่เกิดจากการตัดสินใจ 
กำหนดตัวเองของประชาชนในแตละประเทศเอง ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางประชาชนระหวางรัฐตอรัฐในสภาวะ 
ที ่ม ี ไมตร ีจ ิตสากล (Universal Hospitality) จะเสร ิมสร างความสัมพ ันธ อ ันด ีต อก ันไม ใช ในฐานะ 
ประชาชนตางประเทศ แตในฐานะมนุษย ซึ ่งความสัมพันธนี ้ยอมนำมาซึ่งการปรับเปลี่ยนสังคมจนเหนี่ยวนำ 
ใหเกิดการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ ผลประโยชน และปทัสถานระหวางประเทศไดในท่ีสุด 

สรุป 
 การศึกษาพัฒนาการทางความคิดของสังคมระหวางประเทศแสดงใหเห็นถึงความสำคัญของสังคมในฐานะ
มนุษยท่ีตองการจากสังคม พัฒนาการของสังคมมนุษยจนกอเกิด “รัฐชาติ” “ประเทศ” และ “สังคมระหวางประเทศ” 
ที่มีเปาหมายคือสันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืน ปราศจากสงคราม จากความสัมพันธภายในสังคมระหวางประเทศ 
มนุษยไดเรียนรู ความสำคัญของสันติภาพและทางเลือกของการมีสันติภาพที่ความหลากหลายใน 3 ทางคือ  
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1) ทางเลือกดวยการแสวงหาอำนาจ 2) ทางเลือกดวยการแสวงหาความรวมมือผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศ 
และ 3) ทางเลือกผานการตระหนักถึงหนาที่ในฐานะมนุษยที่พึงกระทำตอกันผานสถาบันทางการเมืองระหวางประเทศ 
ซ่ึงทางเลือกท่ี 1 และ 2 ยังยึดโยงอยูกับผลประโยชน จนนำไปสูความขัดแยงทางผลประโยชน สุมเสียงตอเปาหมาย
สันติภาพที่มั่นคงยั่งยืนและการสงเสริมสุขภาวะโลก ดังนั้นการเปลี่ยนผานสูสันติภาพที่มั่นคงยั่งยืนจึงเหลือเพียง
ทางเลือกที่ 3 ซึ่งตองใชเวลาในการเปลี่ยนผานดวยการศึกษาเพื่อสรางจิตสำนึกในฐานะมนุษยซึ ่งตางมีหนาท่ี
กระทำตอกัน ซึ ่งคานทไดแนะนำไว ว า “มนุษยแตละคนมีความสามารถในการเปดใจใหร ับร ู และเข าใจ 
ในความแตกตางหลากหลายของกันและกันได แตสังคมมนุษยไมควรยอมรับการถูกบังคับใหยอมรับ” 

 
"มนุษยเกิดมาเสรี แตเขาถูกพันธนาการอยูท่ัวทุกแหง” 

 Rousseau 
............................................................................................................ 
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บทความ สุขภาวะสังคมไทยกับผลกระทบจากส่ิงแวดลอมทางทางทะเล 
Impacts of the marine environment on Thai society 

สถาบันเวชศาสตรทางทะเล กรมแพทยทหารเรือ 
 
บทคัดยอ (Abstract) 
 Good health and well-being ไดถูกระบุเปนขอความของเปาหมายที่ 3 ที่ใชสำนวนภาษาไทยวา”
สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย” ซ่ึงเปนเปาหมายหนึ่ง
ใน 17 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งสหประชาชาติรวมกันกำหนดข้ึน
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป ค.ศ.2030 นั้น ในสภาพของโลกปจจุบัน สิ่งแวดลอมทางทะเล 
(Maritime/ Marine Environments) มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางชา ๆ ในทางลบมากขึ้น คือผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอมทางทางทะเลที่เสื่อมลงกำลังคอยๆเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ อาจจะสงผลตอ Good health and 
well-being หรือไมอยางไร กองทัพเรือในฐานะหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศท่ีมีอิทธิพลตอ
ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพื้นที่ทะเลหลวง
(High Sea) ตลอดจนความมั ่นคงทางทะเลของภูมิภาค (Region) ดำรงความมั ่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ 
Maritime Security และที่สำคัญในมิติดานความมั่นคงมนุษย (Human Security) จะมีบทบาทในสวนของ 
สุขภาวะสังคมไทยกับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมทางทางทะเลไดอยางไร บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
สรางความตะหนักร ู ให ก ับประชาชนไดร ับทราบถึงความสำคัญของกองทัพเร ือ ในฐานะหนวยงาน 
ดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่อธิปไตยและสิทธิอธิปไตย
ทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพื้นที่ทะเลหลวง(High Sea) ตลอดจนความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค 
(Region) ดำรงความมั่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ Maritime Security และในมิติความมั่นคงมนุษย (Human 
Security) ไดใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอางยั่งยืน 
ดวยการประชาสัมพันธใหสังคมและตางประเทศไดตะหนักรูความสำคัญของกองทัพเรือผานบทวิชาการ 
ท่ีมีความนาเชื่อถือ 

คำสำคัญ: Global health and well-being, Marine Environments 

เนื้อเรื่อง 
 ความม่ันคงทางทะเลในพ้ืนท่ีอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทย และมีอิทธิพลตอพ้ืนท่ีทะเลหลวง 
(High Sea) ตลอดจนความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค(Region)ดำรงความมั่นคงทางทะเลทั้งในมิติ Maritime 
Security และในมิติความมั ่นคงมนุษย (Human Security) ไดใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย จะสราง 
ความเจริญรุ งเร ืองทางเศรษฐกิจไดอางยั ่งยืน อนึ ่งความมั ่นคงทางทะเลทั ้งในมิติ Maritime Security  
และในมิติความมั่นคงมนุษย (Human Security) กลับมีความสำคัญและสัมพันธหรือเชื่อมโยงกันอยางตัดไมขาด 
โดยในมิติความมั่นคงมนุษย (Human Security) เปนรากฐานของในมิติความมั่นคงของสังคม (Social Security) 
หรือชุมชน (Community Security) จนถึงประเทศ (National Security) หรือภูมิภาค (Regional Security) 
เมื ่อพิจารณาในสวนในมิติความมั ่นคงทางทะเล (Maritime Security) นั ้นสิ ่งที ่เกิดขึ ้นที ่เปนภัยคุกคาม 
ใหเกิดความไมม่ันคง เชน จากความขัดแยง (Conflict) ระหวางอาณาเขตท่ีอาจจะท้ังไมชัดเจน หรือชัดเจนแลวแต
ตกลงกันระหวางประเทศไมได หรือจากความไมปลอดภัยที่ทำใหเกิดสิ่งที่คุกคามตอชีวิต ทรัพยสิน ผลประโยชน 
และที ่สำคัญจะกลาวถึงในบทความนี ้คือผลกระทบจากสิ ่งแวดลอมทางทางทะเล (Maritime/Marine 
Environments) เปนตน 
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 ผลกระทบจากสิ่งแวดลอมทางทางทะเล (Maritime/Marine Environments) อาจจะแบงการพิจารณา
เปนสองสวนใหญในการแกปญหาคือ สิ่งแวดลอมทางชายฝง (Coastal Environments) กับสิ่งแวดลอม 
ทางทะเลเปด (Open Sea Environments) ซ่ึงถาเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในทางใดทางหนึ่ง คือทางบวกหรือทางลบ
กับใครคนหนึ่งหรือสังคมหรือพื้นที่หนึ่งได ก็ยอมเกิดขึ้นกับใครคนอื่น ๆ หรือสังคมอื่น ๆ หรือพื้นที่อื่น ๆ  
ไดในทางกลับกันเสมอ สิ่งแวดลอมทางชายฝง (Coastal Environments) มักจะสงผลกระทบตอ สุขภาพ หรือ
ความไมปลอดภัย หรือเศรษฐกิจการทำมาหากิน หรือธรรมชาติตาง  ๆหรือความเปนไปภายในสังคมของชุมชนในประเทศ 
สิ่งแวดลอมทางทะเลเปด (Open Sea Environments) ซึ่งถาเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมักจะสงผลกระทบตอ 
สุขภาพ หรือความไมปลอดภัย หรือเศรษฐกิจการทำมาหากิน หรือธรรมชาติ หรือความเปนไประหวางประเทศ
หรือวงกวางในระดับภูมิภาคหรือระดับ Global รวมทั้งความขัดแยงจากผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มากข้ึน 
อันเนื่องจาก เปาหมายที่ 3: Good health and well-being หรือการสรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี  
และสงเสริมความเปนอยูที ่ดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย ซึ่งเปนเปาหมายสำคัญอันหนึ่ง ใน 17 เปาหมาย 
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติร วมกันกำหนดข้ึน 
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในปค.ศ. 2030 เพื่อสรางหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี 
และสงเสริมความเปนอยูที่ดีสำหรับทุกคน นั้นคือ ตองทำใหเกิด Good health (สุขภาพ) และ well-being 
(ความเปนอยู ท ี ่ด ี ) ในทุกส ังคมตั ้งแตในล ักษณะสังคมภาพรวมอันไดแก  ค ือระดับ Family health  
ไปสู Community health (อนามัยชุมชน) ไปสู National health และระดับ Regional จนนำไปสู Global Health 
ในภาพใหญในทายสุด ซึ่งทั้งหมดคือ สุขภาพของสังคม (Social health) หรือสาธารณสุข (Public Health) 
แตไมวาในระดับตาง ๆ ดังที่กลาวมาก็ตาม จะตองอยูในพื้นฐานสำคัญเหมือนกนั คือระดับ Personal health 
ที ่ดีดวย ในทำนองเดียวกัน ในลักษณะภาพรวมของ Global well-being อันเกิดจากการเปนตามลำดับ 
เปนทอด ๆ ไดแก Family well-being, Community well-being, National well-being, Regional well-being  
ซึ่งทั้งหมดคือ สังคมแหงสุขภาวะ (Social well-being) หรือสุขภาวะแหงสาธารณะ (Public well-being)  
ในระดับตาง ๆ ท่ีจะตองอยูในพ้ืนฐานสำคัญเหมือนกันคือ Personal well-being เชนกัน 
 องคการอนามัยโลก (WHO) เริ่มรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับสุขภาพในระดับนานาชาติมาตั้งแตป พ.ศ. 2489 
เปนตนมา ปจจุบันลาสุดไดนิยามคำวา Health (หรือท่ีเปนคำแปลภาษาไทยวา สุขภาพ) คือสภาวะความเปนอยูท่ีดี
ทั้งทางกาย จิต และสังคม โดยมิไดจำกัดอยูเพียงแคการปราศจากโรคและความพิการ (health is a state of 
complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of the disease 
and infirmity) ซ่ึงเปนนิยามท่ีครอบคลุมใน 3 มิติสำคัญของชีวิตมนุษย แตในภายหลังไดเพ่ิมเติมมิติอ่ืน ๆ เขามา 
เชน มิติทางสติปญญา มิติทางอารมณ เปนตน ทำใหคำวา "สุขภาพ" จึงหมายถึงตั้งแตการมีรางกายแข็งแรง
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บในทุกสวนของรางกาย มีสุขภาพจิตดี และสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอื่นในสังคม 
ไดอยางปกติสุข ฉะนั้นจะเห็นไดวา สุขภาพนั้น ไมไดมีเพียงทางกาย และทางจิตใจเทานั้น แตยังรวมถึง 
การปรับตัวเขาสูสังคมไดอยางมีความสุขดวย และการที่ครอบครัวจะมีความอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และสังคม 
มีความยุติธรรมไดนั้น จะตองเกิดข้ึนจากการจัดการทางสุขภาพในระดับตางๆท้ังสุขภาพในระดับของปจเจกบุคคล 
(Individual Health) สรุปวาหากการกลาววา Good health (สุขภาพดี ) จึงควรหมายถึงการที ่คนเรา
ปราศจากโรคภัย จึงสามารถใชชีวิตไดอยางเต็มท่ีโดยไมตองพะวงใด ๆ 
 ในประเทศไทยไดมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติป พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ้น ซึ่งใน พรบ.ฉบับนี้ 
ไดนิยามความหมายของสุขภาพใหหมายความวา “ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทายกาย ทางจิต ทางปญญา 
และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล” ซึ่งตามนิยามดังกลาวและการระบุถึงมิติทั้ง 4 จะถือวา
ครอบคลุมสาระสำคัญครบถวน และไดเสนอแนวทางพัฒนาสุขภาพทั้ง 4 มิติ ตามแนวพุทธเปนพื้นฐาน  
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โดยผู ศรัทธาในศาสนาอื ่นยอมพัฒนาหรือขยายความไดโดยอิสระตามพื้นฐานความเชื ่อของตนในที ่สุด  
ในหลายรายงานหรือบทความของไทยหรือรูปแบบภาษาอังกฤษพบวามีการใชคำทดแทน “Well-Being”  
กันอยางบอย ๆ คือ “Wellness” และ “Wellness Inventory” เปนตน สวน well-being ไดใชคำในภาษาไทย
ที่เปนที่ยอมรับคือ “สุขภาวะ” มีความหมายเชิงบวกของการดำเนินชีวิตของผูคนในสังคม จึงเปนเรื่องที่จะ
เกี่ยวของกับสังคมหรือทั้งคนรอบขางตามมาหรือสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาจเรียกอีกนัยหนึ่งวาความเปนอยูที่ดี  
จึงมีการใชคำวาสุขภาวะ เพ่ือการใหคำจำกัดความของสุขภาพดีในความหมายท่ีกวางข้ึนเพ่ือการครอบคลุมปจจัย
ท่ีอาจสงผลทำใหไมเกิดการเปนสุขภาพดีเพราะพิจารณาเชื่อมโยงสุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและมิติอ่ืน ๆ รวมกัน 
หากมีความสมดุลในทุกมิติของบุคคลหนึ่ง ๆ ตามปจจัยที่กลาวขางตน คนเรานาจะควรมีความเปนอยูที ่ดีได
หรือตองการที่จะมีชีวิตที่สมดุลจึงตองเลือกทำสิ่งตาง ๆ ในชีวิตและสิ่งรอบขาง เพื่อใหเกิดสุขภาพที่สมบูรณ 
ความเปนอยู ที ่ดีสงผลโดยตรงกับสุขภาพในภาพรวม โดยในบทความนี้จะใชคำ “สุขภาวะ” เปนหลัก 
เพื่อใหเขาใจตรงกันวา คือ Well-Being สุขภาวะ เมื่อคนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2553  
มีความหมายถึง ภาวะของคนที ่ม ีความสุข ปราศจากโรคภัย ไขเจ ็บ มีความสุขสบายและอนามัยดี  
จากบทความเร ื ่อง ภาพรวมของโลกดานส ุขภาพและความเปนอยู ท ี ่ด ี (Health And Wellness) ใน  
Health and Wellness World Overview เรียบเรียงโดย คุณสรนันท ตุลยานนท ฝายเผยแพรเทคโนโลยี 
ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) กลาววา คำวาสุขภาพ และความเปนอยูท่ีดี มักจะเขียนมาพรอมกัน 
หรือใชแทนกัน แตทั้งสองคำนี้มีความหมายแตกตางกันพอสมควร โดยสุขภาพคือเปาหมาย สวนความเปนอยูที่ดี
คือกระบวนการที่ทำใหไปถึงเปาหมายของการมีสุขภาพดีทีซึ ่งคือสภาพที่รางกายปราศจากโรค ในขณะท่ี  
ความเปนอยูที่ดีคือความสมดุลในทุกมิติ โดยมีสุขภาพที่ดีพรอมทั้งความเปนอยูที ่ดีรวมกัน เพราะทั้งสอง 
จะมีผลโดยตรงตอความสมดุลในสุขภาพของระดับปจเจกบุคคล กอนเปนพื้นฐาน และจะสงผลตอไปยังชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ประเทศ และโลกในภาพรวม โดยความเปนอยู ที ่ด ีหรือ สุขภาวะที ่ดี 
จะประกอบดวยมิติ 3 มิติในระยะแรกตามที่องคการอนามัยโลกไดกำหนดไว มิติกาย มิติจิต และมิติสังคม 
ตอมาทั่วโลกมีการนำเสนอในมิติอื ่น ๆ เพิ่มขึ้น เชน สุขภาวะ (Well-being) จึงหมายถึง ภาวะที่เปนสุข  
ทั้งสุขภาวะทางกาย (Physical Well-being) สุขภาวะทางอารมณ (Emotional Well-being) สุขภาวะทางสังคม 
(Social Well-being) สุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well-being) สุขภาวะทางสติปญญา (Intellectual 
Well-being ที่มีความเปนดุลยภาพในองคประกอบทั้ง 5 มิติ มาสัมพันธกันอยางถูกตองและลงตัว ในปจจุบัน
มิติของความเปนอยูที่ดีที่นิยมกลาวถึงมี 8 มิติ คือ กาย (physical), จิต (spiritual), สังคม (social), อารมณ 
(emotional), สติปญญา (intellectual), อาชีพการงาน (occupational), สภาพการเงิน (financial) และ
สภาพแวดลอม (environmental) 
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แผนภาพโดย Daisy Fig – Own work, CC BY-SA 4.0 
 วิธีทำใหเกิดสุขภาวะและความเปนอยูท่ีดี ทำไดโดยสุขภาวะไมไดจำกัดวาเกิดข้ึนไดเฉพาะกับผูท่ีสุขภาพดี
ไมมีโรคภัยเทานั้น แมในผูที ่กำลังเจ็บปวยก็สามารถมีสุขภาวะ (มีความสุข) ได กลยุทธที่จะชวยใหบุคคล 
บรรลุถึงสุขภาวะอยางยั่งยืนไดนั้น ตองอาศัยการดำเนินการอยางครอบคลุมใน 3 ระดับ ไดแก 
 ระดับท่ี 1: การสรางความตระหนักใหทุกคนเห็นคุณคาและความสำคัญของการมีสุขภาวะ  
 ระดับท่ี 2: การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
 ระดับท่ี 3: สรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 
 ในบทความเร ื ่อง การสร างเสร ิมและด ูแลส ุขภาวะ (Wellbeing Promotion and Care) โดย  
อาจารยฐปนพ เกิดสวางเนตร สาขาวิชาพลศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม เสนอแนวคิดท่ีพออนุมานไดวา ผูท่ี
มีสุขภาวะ (Well-being) ไมจำเปนตองเปนผูที่มีสุขภาพ (Health) สมบูรณเทานั้น แตผูที่เจ็บปวยทางกาย 
ก็สามารถมีความสุข (Wellness) ได การเจ็บปวยทางกายมิไดเปนขอจำกัดตอการสรางเสริมสุขภาวะในดานอ่ืน ๆ 
เชน สุขภาวะทางอารมณ ทางสังคม ทางจิตวิญญาณ หรือทางสติปญญา แตในทางตรงกันขาม การชวย 
สรางเสริมสุขภาพดานอ่ืน ๆ อาจเปนสิ่งเก้ือหนุนตอการฟนคืนสูภาวะปกติของผูปวยหรือผูพิการได 
 จากงานประชุมวิชาการ HA National Forum ครั้งท่ี 23 วันท่ี 14 - 17 มีนาคม 2566 ในธีม(Theme) 
เรื่อง“Synergy for Safety and Well-being”หรือแปลภาษาไทยในงานคือ “ผนึกกำลังเพื่อความปลอดภัย
และสุขภาวะ” กลาววา ระบบบริการสุขภาพบุคลากรสาธารณสุข ประชาชนทุกคน องคกรตาง ๆ ทั้งในสวน
ระบบบริการสุขภาพและองคกรอื่น ๆ ตางมีเปาหมายรวมที่ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทยที่มีคุณภาพ
และความปลอดภัย (quality and safety) และอย ู  ในระบบสุขภาพที ่ส งเสร ิมให ท ุกคนมีส ุขภาพดี 
และมีความสุข (well-being) ในสังคมสุขภาวะ ตามเปาหมายการพัฒนาสูความยั่งยืน (Sustainability and 
Development Goals) กาวสำคัญในการขับเคลื่อนเรื่อง Safety ในระบบบริการสุขภาพ 
 จากบทความเรื่อง สุขภาวะของวัยรุน : กรอบมโนทัศนและเครื่องมือประเมินทางจิตวิทยา โดย บุญโรม 
สุวรรณพาหุ และคณะ 0

1 กลาววา สุขภาวะในหลากหลายมิติอยางเปนองครวม แสดงออกโดยการมีสุขภาพดี 
การไมมีความเจ็บปวย การมีความพึงพอใจในชีวิต และมีสัมพันธภาพที่ดีกับผูอื ่น อยางไรก็ตามสุขภาวะ 
ในบริบทของสังคมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากพุทธศาสนาไดใหความสำคัญกับสุขภาวะที่มาจากการพัฒนาตนเอง
ดวยหลักภาวนา 4 ไดแก กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนาและปญญาภาวนา เนนที ่ภาวะความสมดุล 

 
1 ในวารสารพฤตกิรรมศาสตรปี์ที่ 19 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม 2556 127 ลขิสทิธิโ์ดย สถาบนัวจิยัพฤตกิรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
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ของทุกมิติแหงสุขภาพ สมดุลของจิตใจและเขาถึงสัจธรรม อันเปนความสงบ ความเปนอิสระจากภายในและ
การมีปญญารูแจงเปนอิสระหลุดพนจากกิเลสท่ีกอใหเกิดความทุกขความกดดันตางๆ สรุปและขอเสนอแนะ คือ
สุขภาวะเปนภาวะท่ีบุคคลรับรูวาตนเองมีความสมดุลของมิติตาง ๆ ของชีวิต ท้ังรางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ 
ผูท่ีมีสุขภาวะจะมีสุขภาพท่ีดีมีสภาวะอารมณทางบวกหรือในทางกุศล มีการอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสอดคลองกลมกลืน 
 เมื่อพิจารณาจากคำศัพทที่กลาววา สุขภาวะ เปนคำที่แทนความหมายของคำศัพทในภาษาอังกฤษที่วา 
Well-Being ยิ่งมีความสำคัญมากชัดเจนข้ึนอันเนื่องจากไดถูกกำหนดเปนเปาหมายท่ี 3 (Goal 3 ใน 17 Goals
ของเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติรวมกัน
กำหนดข้ึนเปนวาระการพัฒนาระดับโลก1

2 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนชุดเปาหมายการพัฒนาระดับโลกหลังป ค.ศ.2015 ที่ไดรับการรับรอง
จาก 193 ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ เมื ่อวันที ่ 25 กันยายน ค.ศ.2015 ครอบคลุม 
ชวงระยะเวลาท่ีตองบรรลุภายใน 15 ป ไดเปนทิศทางการพัฒนาท่ีทุกประเทศท่ีตองดำเนินการรวมกันมาตั้งแต
ป ค.ศ.2016 ไปจนถึงป ค.ศ.2030 โดยเอกสารที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดลงนามรับรองเปนพันธะสัญญานั้น
เร ียกว า “Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development the 2030 
Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ม ีท ั ้งหมด 17 เป าหมาย (Goals) ภายใต หนึ ่งเป าหมาย 
จะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ที่เรียกวา เปาหมายยอย (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เปาหมายยอย 
และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแตมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) เพื่อติดตาม
ความกาวหนาของเปาหมายยอยดังกลาว เปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ จะสะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ 
(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติ 
ดานสันติภาพและสถาบัน และมิติดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ 
องคการสหประชาชาติแบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย People (มิติดานสังคม): 
ครอบคลุมเปาหมายที ่ 1 ถึง เปาหมายที ่ 5 , Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายที ่ 7  
ถึงเปาหมายท่ี 11, Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15, 
Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายที่ 16, Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): 
ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 โดยมีรายละเอียดตามตารางเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 
  

 
2 โดยขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบั SDGs สามารถหาขอ้มลูเพิม่เตมิจาก https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 
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เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย (Goals) 
เปาหมายที่ 1: 
ยุติความยากจน
ทุกร ูปแบบใน
ทุกท่ี 

เป าหมายที ่  2: 
ยุติความหิวโหย 
บรรลุความม่ันคง
ทางอาหารและ
ย ก ร ะ ดั บ
โภชนาการ และ
ส  ง เ ส ริ ม
เกษตรกรรม ท่ี
ยั่งยืน 

เป าหมายที ่  3 : สร าง
หล ักประก ันการม ีสุข
ภาวะที ่ด ี และสงเสริม
ความเปนอยูที ่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกชวงวัย 

เปาหมายที่ 4: 
ส ร  า ง
หลักประกันวา
ท ุ ก ค น มี
การศึกษาที ่ มี
คุณภาพอยาง
ครอบคลุมและ
เทาเทียม และ
ส น ั บ ส นุ น
โอกาสในการ
เร ียนร ู ตลอด
ชีวิต 

เป าหมายท่ี 
5 :  บ ร ร ลุ
ค ว าม เสมอ
ภาคระหวาง
เพศ และเพ่ิม
บทบาทของ
ส ต ร ี แ ล ะ
เด ็กหญิงทุก
คน 

เปาหมายที่ 6: 
ส ร  า ง
ห ล ั ก ป ร ะ กั น
เ ร ื ่ อ งน ้ ำ แล ะ
การสุขาภิบาล 
ใหมีการจัดการ
อยางยั่งยืนและ
มีสภาพพร อม
ใช  สำหร ับทุก
คน 

เปาหมายที่ 7: 
ส ร  า ง
หลักประกันวา
ท ุ กคน เข  า ถึ ง
พ ล ั ง ง า น
ส ม ั ย ใ ห ม  ใ น
ราคาที่สามารถ
ซ้ือหาได เชื่อถือ
ได และยั่งยืน 

เป าหมายที ่  8: 
ส  ง เ ส ร ิ ม ก า ร
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท่ี
ต  อ เ น ื ่ อ ง 
ครอบคลุม และ
ยั ่งย ืน การจ าง
งานเต็มที่และ มี
ผล ิตภาพ และ
การม ี ง านท ี ่ มี
คุณคาสำหรับทุก
คน 

เป าหมายที ่  9 : สร าง
โครงสร างพื ้นฐานที ่ มี
ความย ืดหย ุ นต อการ
เปลี ่ยนแปลง สงเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที ่ครอบคลุมและยั ่งยืน 
และสงเสริมนวัตกรรม 

เ ป  าหมาย ท่ี  
10 :  ลดความ
ไม  เสมอภาค
ภ า ย ใ น แ ล ะ
ร ะ ห ว  า ง
ประเทศ 

เป าหมายท่ี 
11  :  ทำให
เมืองและการ
ต ั ้ ง ถ ิ ่ น ฐ าน
ของมนุษย มี
ค ว า ม
ค ร อ บ ค ลุ ม 
ป ล อ ด ภั ย 
ย ื ดหย ุ  นต อ
ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
และยั่งยืน 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
1 2 :  ส ร  า ง
หลักประกันให
มีแบบแผนการ
ผล ิ ตและการ
บริโภคท่ียั่งยืน 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
13: ปฏิบัติการ
อย างเร งด วน
เพ่ือตอสูกับการ
เปล ี ่ ยนแปลง
ส ภ า พ
ภูมิอากาศและ
ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ี
เกิดข้ึน 

เปาหมายที่ 14: 
อน ุร ักษและใช
ประโยชน จาก
มหาสมุทร ทะเล
และทร ัพยากร
ทางทะเลอย าง
ย ั ่ งย ืนเพ ื ่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี 15: ปกปอง 
ฟนฟู และสนับสนุนการ
ใช  ระบบน ิ เวศบนบก
อยางยั่งยืน จัดการปาไม
อย างย ั ่งย ืน ต อส ู การ
ก ล า ย ส ภ า พ เ ป น
ทะเลทราย หย ุดการ
เสื่อมโทรมของที่ดินและ
ฟ นสภาพกลับมาใหม 
และหย ุดการส ูญเสี ย
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

เปาหมายที่ 16: สงเสริมสังคม
ที ่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือ
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสราง
ส ถ า บ ั น ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล 
รับผิดชอบ และครอบคลุมใน
ทุกระดับ 

เ ป  า ห ม า ย ท่ี  
17: เสริมความ
เขมแข็งให แก
ก ล ไ ก ก า ร
ดำเนินงานและ
ฟ   น ฟ ู ส ภ า พ
ห ุ นส วนความ
ร วมม ือระดับ
โลกสำหรับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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กรณีเปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย 
(Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)  
 มีเปาหมายยอยครอบคลุมประเด็นดานสุขภาวะและความเปนอยูท่ีดีมีหลายประเด็น ในเปาหมายยอยภายใต 
เปาหมายที่ 3 มีหลายประเด็นซึ่งสวนใหญจะเปนเปาหมายยอยที่สอดคลองกับการดำเนินงานที่ในสวนของ
โรงพยาบาลในระดับตาง ๆ ของกรมแพทยทหารเรืออยูแลว แตที ่นาสนใจสำหรับกองทัพเรือในเรื่องของ
สิ่งแวดลอมทั่วไปในลักษณะโดยรวม ที่นาจะสามารถปรับแตงใหเขากับบริบทของสภาพแวดลอมทางทะเล 
ไดไมยาก เชน 

• เปาหมายยอย 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและ 
การปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ. 2573 

• เปาหมายยอย 3.d เสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา 
ในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลก2

3 

 
3 สามารถเขาไปดูรายละเอียด "ตัวชี้วัด" ของเปาหมายขางตนไดที่ ฐานขอมูล SDG Port/ *อางอิงชื่อเปาหมายและเปาหมายยอยภาษาไทยจาก
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และจะสามารถคนขอมูลตาง ๆ ที่มีความสำคัญของการดำเนินการในเร่ือง 
Sustainable Development จาก ศึกษาเพิ่มเติม เกี่ยวกับ SDGs ไดที่จาก https://www.sdgmove.com/sdg-101/  ในเรื่องชื่อเปาหมายยอย 
และตัวชี้วัด 

• เนื้อหาของ SDGs ไมไดอยูท่ีระดับเปาหมาย (Goals) แตอยูท่ีระดับเปาประสงค (Targets) เปาประสงคเหลานี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในโลกท่ีบรรลุ SDGs ไดสำเร็จ 

มีนัยยะท่ีบอกถึงฉากทัศนในฝน ถึงวิสัยทัศนของการพัฒนาท่ีนำเสนออยูในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) ฉะนั้น หากตองการทราบวา SDGs ครอบคลุมเร่ืองใดบางตองพิจารณาท่ีระดับ

เปาประสงค 

• ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเปนตัวชี้วัดท่ีออกแบบมาเพื่อใชในการติดตามความกาวหนาในระดับโลก ซึ่งอาจไมสามารถนำมาใชในระดับประเทศไดอยางเหมาะสมท้ังหมด และการเลือกใชตัวชี้วัดแตละตัว

นั้นก็เพื่อใหสามารถสะทอนสาระสำคัญของเปาหมาย แตอาจไมไดครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไวในเปาประสงค ดังนั้น แตละประเทศจะตองกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับทองถ่ิน

เพื่อให SDGs สามารถใชประโยชนไดจริงในระดับพื้นท่ี มิเชนนั้น ประเทศไทยอาจทำไดเพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด (Indicators) แตไมบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ก็เปนได นอกจากนี้ 

ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได ในขณะท่ีเปาหมายและเปาประสงคจะไมมีการปรับแกในระดับโลกแลว 

• SDGs ไมใชขอตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แตเปนการเขารวมโดยสมัครใจของประเทศตาง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปผานการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการ

ดำเนินงานตามวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูงทางการเมืองวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (High-Level Political 

Forum on Sustainable Development: HLPF) ที่จัดขึ้นเปนประจำทุกปในชวงเดือนกรกฎาคม ที่สำนักงานใหญองคการสหประชาชาติ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศ

สามารถเสนอตัวเพื่อนำเสนอรายงานหรือไมก็ได 

 

• ตองทำความเขาใจหลักการเบ้ืองหลังของ SDGs เพื่อนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) เปนเปาหมายท่ีเนนการพัฒนาท่ีครอบคลุม (Inclusive) มุงการเปลี่ยนแปลง 

(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ท่ีทุกประเทศตางมีโจทยท่ีจะตองนำไปปฏิบัติไมใชเฉพาะแคประเทศยากจน (Universal) แตในขณะเดียวกันก็เนนการนำไปปฏิบัติและแกปญหา

ในระดับทองถิ ่น (Locally-focused) ซึ่งหมายถึงวา แมเปาหมายทั้งหมดจะแบงออกเปน 17 เปาหมาย แตการพิจารณาและดำเนินการจะตองเปนไปอยางบูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง 

(Interlinkage) มุงผลลัพธ (Outcome-based) และใหความสำคัญกับคนกลุมท่ีเปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุมตาง ๆ ท่ีมักถูกท้ิงไวขางหลัง และแมวา SDGs จะเปน

เปาหมายระดับโลกแตการนำ SDGs ไปปรับใหเหมาะกับบริบทของพื้นท่ี (Localization of the SDGs) เปนเร่ืองสำคัญ จึงตองใหทองถ่ินมีความเปนเจาของและรวมผลักดัน มีการใหความหมาย

แกเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานรากข้ึนสูระดับนโยบาย (Bottom-Up) และ

มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 

• ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเปนเคร่ืองมืออื่น นอกเหนือจากการเปนตัวชี้วัดสถานการณความย่ังยืน เชน 

• SDGs ในฐานะท่ีเปนคำศัพทการพัฒนาท่ีใชรวมกัน: SDGs กลายเปนคำศัพทในการพัฒนาท่ีใชรวมกันในทุกระดับ ท้ังระดับโลกไปจนถึงระดับทองถ่ิน เอื้อใหทุกพื้นท่ีในโลกสามารถ

เรียนรูจากกันและกันได ชุมชนในไทยท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไมไดเปนเพียงตัวอยางใหชุมชนในประเทศไทยเทานั้น แตเปนตัวอยางใหแกระดับโลกดวย 

• SDGs ในฐานะท่ีเปน Action Framework: SDGs สามารถถูกใชเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการทบทวนอนาคตของทองถ่ิน งานท่ีทำกันอยูในปจจุบัน ปญหาท่ีเผชิญ และใชเปนกรอบ

ในการกำหนดทิศทางในอนาคตของทองถ่ินอยางบูรณาการและย่ังยืน 

• SDGs ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือในการตอรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศใหคำมั่นกับวาระการพัฒนา 2030 ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญก็อยูภายใตกฎกติกา

และการชี้วัดที่มี SDGs เปนองคประกอบสำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุมตาง ๆ สามารถใช SDGs เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนา และ/หรือ

สะกิดเตือนเมื่อเร่ิมเห็นการดำเนินการท่ีออกนอกลูนอกทางไปจาก SDGs ได 
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การขับเคล่ือนภายในประเทศในเรื่องสุขภาพและสุขภาวะในระดับสังคมของประเทศไทยในดาน แผนงาน/ 
โครงการและตัวชี ้วัด ตามเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
 ในภาครัฐทางกระทรวงสาธารณสุขไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติงานราชการประจำปมาตลอด โดยได 
มีการทบทวน ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณ แนวโนม ปจจัยที ่ส งผลกระทบตอสุขภาพใหมี 
ความสอดคลองกับแผนแมบทยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับลาสุด รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ ( Sustainable Development 
Goals: SDGs) ซึ่งในแผนงาน/โครงการและตัวชี้วัด กระทรวงสาธารณสุขประจำปงบประมาณ 2567 ก็ยังคงมีอยู 
และในภาคภาคีระหวางหนวยงานรัฐกับองคกรภาคประชาชนยังมีเครือขายวิชาการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ของประเทศไทย (Sustainable Development Solutions Network: SDSN Thailand)4 กลาววา เราสามารถ
คนขอมูลตาง ๆ ที่มีความสำคัญของการดำเนินการในเรื่อง Sustainable Development จากเครือขายวิชาการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (Sustainable Development Solutions Network: SDSN Thailand) 
เปนเครือขายขับเคลื่อนการทำงานของผูเชี่ยวชาญท้ังภาควิชาการและภาคปฏิบัติเพ่ือแกปญหาดานความยั่งยืน 
โดยมีการทำงานแบบบูรณาการ แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณจากทั้งผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศ 
และสนับสนุนเครือขายวิชาการที่มีและที่เกิดขึ้นใหมเพื่อเปนกลไกในการเรงความสำเร็จของการบรรลุ SDGs 
ในประเทศไทย กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อมีนาคม 2563 โดยมี 4 องคกรภาคีขับเคลื่อน ไดแก ศูนยวิจัย
และสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) ในนามคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (สทย.) ภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPP) โดยในดานการดำเนินงาน SDSN Thailand ไดรวบรวมนักวิทยาศาสตร
และนักวิจัยชั้นนำจากสมาชิกมหาวิทยาลัย เครือขายมหาวิทยาลัย ศูนยวิจัย และศูนยความรูอื่น ๆ ธุรกิจที่มี
ความรับผิดชอบและมีการสรางนวัตกรรม และองคกรภาคประชาสังคมที่มุงเนนผลกระทบเพื่อสรางความรวมมือ 
แสวงหาความรวมมือกับเครือขายที่มีอยูและหลอเลี้ยงเครือขายที่สรางขึ้นใหม รวมถึงเครือขายอื่น ๆ ที่มีอยูดวย 
นอกจากนี้ ยังมีการทำงานอยางใกลชิดกับหนวยงานรัฐที่สำคัญเพื่อสรางพันธมิตรและเรงการขับเคลื่อนสู 
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

ผลของส่ิงแวดลอมทางทางทะเลท่ีเปล่ียนแปลง  
 ในทางปฏิบัติจะแบงพื้นที่ที่เกิดเปน ๒ แบบคือในชายฝงและในทะเล จากบทตวามเรื่อง มลพิษทางทะเล
และแนวทางแกไขในประเทศไทย  จาก งานสวนแหลงน้ำทะเล สำนักจัดการคุณภาพน้ำ กรมควบคุมมลพิษ 
หร ื อ Marine Environment Division, Water Quality Management Bureau, Pollution Control Department 4

5 
สรุปวา 
 แหลงกำเนิดมลพิษจากชายฝง ที่กอใหเกิดปญหามลพิษ คือ ชุมชน สถานที่ทองเที่ยว การทองเที่ยว 
(Tourism) ในระยะชายฝงและแหลงอื่นๆที่สำคัญ ไดแก อุตสาหกรรม (เชน อินทรียสาร Organic Matter, 
ความร อน Heat, โลหะหน ัก Heavy Metals, สารโพล ี เนเต ็ดไบฟน ิล หร ือ PCBs Polychlorinated 
Biphenyls) เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (Aquaculture) การเพาะปลูก (Agriculture) ทาเรือและ
สะพานปลา (Fishing Port) ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเล และริมฝงแมน้ำท่ีไหลลงสูทะเล ซ่ึงกิจกรรม
จากชายฝงดังกลาว ทำใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติบริเวณชายฝงและในทะเลเสื่อมโทรมลง 

 
4https://www.sdgmove.com/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b5%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%a7%e0%b8%81%e
0%b8%b1%e0%b8%9a-sdsn-thailand/ (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   
5 ( pcdnew-2020-04-22_09-49-47_618142_240811_012045.pdf) (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567) 
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 แหลงกำเนิดมลพิษทางทะเล เกิดจากกิจกรรมในทะเลที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเล ไดแก 
การเดินเรือ การทำประมง การทองเที่ยว (Tourism)ในทะเล และทาเทียบเรือบริเวณชายฝ งทำใหทะเล 
มีการปนเปอนของน้ำมันที่รั่วไหล (การรั่วไหลของน้ำมัน Oil Spill) นอกจากนี้การขุดรองน้ำ (Dredging)  
การขุดเจาะกาซธรรมชาติ (Natural Gas Field) และการทำเหมืองแรในทะเล (Offshore Mining) กอใหเกิด
การฟุงกระจาย และเกิดการปนเปอนของสารมลพิษ รวมทั้งปรากฏการณน้ำเปลี่ยนสี (ปรากฏการณ ขี้ปลาวาฬ 
Red tide) ซ่ึงกอใหเกิดการเนาเสียและเปนอันตรายตอสัตวน้ำ 
 ผูเขียนจะแบงสาเหตุจากเหต ๒ ประการคือ  

• เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (ซึ ่งอาจจะเปนภัยธรรมชาติ หรือเปนภาวะปกติของการเปลี่ยนแปลงตาม 
สมดุลยของธรรมชาติ) 

• เกิดจากผลการกระทำของมนุษยโดยมีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมโดยตรงหรือโดยทางออมหรือ 
มีผลของการเปลี่ยนแปลงตามสมดุลยของธรรมชาติในระยะยาว 

ตัวอยางของปญหาส่ิงแวดลอมทางทะเล 
 จากฐานขอมูลความรูทางทะเล (Marine Knowledge Hub)6 กลาวถึงปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน 
การกัดเซาะชายฝง/คุณภาพน้ำทะเลที่แยลง/ปรากฎการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี/ขยะทะเลที่มากขึ้น/อุบัติเหตุ
น้ำมันรั่วไหล/ปรากฎการณปะการังฟอกขาว เปนตน และจากคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง(ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: AWGCME)7 ไดมีคณะทำงานอาเซียน
ดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: 
AWGCME) เห็นปญหาในสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงในทะเล คือ 
 (1) ความเสื่อมโทรมของแหลงท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝง 
 (2) ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอันนำไปสูสายพันธุของ
สิ่งมีชีวิต ท่ีมีความสำคัญทางการคาหลายชนิดท่ีจับไดในภูมิภาค 
 (3) การเพิ ่มขึ ้นของมลพิษบริเวณชายฝ งและทะเลอันมีสาเหตุมาจากการเกิด Eutrophication  
การเพิ่มขึ้นของสารอาหารในทะเล และขยะทะเล เปนตนและนำไปสูการคุกคามความมั่นคงทางอาหาร 
และปญหามลพิษจากขยะในทะเลไดรับความสนใจไปท่ัวโลก 
 (4) การปลอยตะกอนอยางผิดกฎหมายและการกำจัดกากตะกอนจากเรือบรรทุกน้ำมันในทะเล  
และการรั่วไหลของน้ำมัน 
 (5) ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอผลผลิตของชายฝงและ
มหาสมุทร ตลอดจนสงผลตอความเปนอยูท่ีดีของผูอยูอาศัยบริเวณชายฝง 
 (6) การบริหารจัดการและการกำกับดูแลที่ไมมีประสิทธิภาพและความลมเหลวในการบังคับใชและ 
ขาดการสนับสนุนจากชุมชนท่ีเก่ียวของ 
  

 
6 https://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=158&lang=th  (คนเมื่อ 12 สิงหาคม 
/2567)   
7 https://fad.mnre.go.th/th/as/content/247  (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567) 
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สิ่งแวดลอมทางทางทะเลมีอิทธิพลตอความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่สิทธิอธิปไตยทางทะเลของไทยและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางไร 
 จากฐานขอมูลความร ู ทางทะเล (Marine Knowledge Hub) กล าวว า ผลประโยชนทางทะเล 
ของประเทศไทยหรือผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง "ผลประโยชนที่ประเทศไทย (คนไทยทุกคน)  
พึงไดรับจากทะเลหรือเกี่ยวเนื่องกับทะเลทั้งภายในนานน้ำไทย หรือนานน้ำอื่น ๆ รวมถึง ชายฝงทะเล เกาะ 
พื้นดินทองทะเลหรือใตพื้นดินทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลดวย ทั้งนี้ไมวากิจกรรมใดในทุก ๆ ดาน 
เชน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมทางทะเล การขนสงและพาณิชยนาวี การทองเท่ียว การแสวงหาพลังงาน 
ความม่ันคง ความสงบเรียบรอย การสำรวจวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเล หรืออ่ืน ๆ" โดยท่ีมูลคาผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล ก็นาจะหมายถึงคุณคาของผลประโยชนจากทะเลในมิติที่สามารถประเมินออกมาในรูปตัวเงิน
และที่ไมใชตัวเงิน (ดัดแปลงมาจาก เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2550) โดยการใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้น เกิดจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายและเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ตองอาศัยฐานของทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมท้ังตนทุนทางสังคมในดานตาง ๆ เปนฐาน ซ่ึงเม่ือมีการเพ่ิมกิจกรรมทางทะเลท่ีมาก 
ก็จะทำใหตนทุนดาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงลดลงท้ังคุณภาพและปริมาณ และตนทุนทางสังคม
เปลี่ยนไปทั้งในทางที่ดีขึ ้นและแยลง  โดยในสถานการณปจจุบัน พบวา ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ไมไดตกอยู ในมือของคนไทยในปริมาณที่ควรจะเปน และประเทศไทยกำลังอยู ในสถานการณท่ีเรียกวา  
"สูญเสียผลประโยชนของชาติทางทะเลสุทธิ" (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ และคณะ, 2562) 

ผลจากสิ ่งแวดลอมทางทางทะเลที ่เปลี ่ยนแปลงมีอะไรบางและมีผลกระทบตอสุขภาพ (Health)  
กับสุขภาวะ (Well-being) อยางไร 
 จาก The Conversation ไดลงบทความชื่อวา Why ocean pollution is a clear danger to human 
health8 กลาววา Ocean pollution (มลพิษในทะเล) แมเปนที ่ร ับรูถึงสถานการณที ่ขยายความรุนแรง
กวางขวางมากข้ึนบางแตยังไมมีรายงานท่ีชัดเจน จนไดมีการกลาวถึงรายงานท่ีมีวิเคราะหพบวา ocean pollution 
ท่ีมีบทบาทสำคัญมากตอสุขภาพของมนุษยไดอยางเปนหลักฐานชัดเจน (The most hazardous ocean pollution) 
ไดแก Plastic waste and Microplastics, Mercury, Petroleum pollutants, Coastal pollution ซ่ึงสวนใหญ
มาจาก industrial waste, agricultural runoff, pesticides, and sewage ซ่ึงผลของการท้ิงน้ำเสียสวนหนึ่ง
จะไปเพ่ิมปรากฏการณ algal blooms หรือการแพรพันธุของสาหรายไซยาโนแคทีเรียท่ีทำใหน้ำขาดออกซิเจน 
และ Dangerous microorganisms (ที่เกิดจากการที่น้ำทะเลที่มี pollution เปนwarming seas ดวยโดย 
Ocean pollution ที่พบมักจะเปนองคประกอบของสาร toxic หลายรูปแบบมาประกอบกัน เชน metals, 
plastics, manufactured chemicals, petroleum, urban and industrial wastes, pesticides, fertilisers, 
pharmaceutical chemicals, agricultural runoff, and sewage.เปนตน ยังพบอีกวา Ocean pollution 
มากกวา 80% มาจากบนบกหรือพื ้นดินโดยจะถูกนำพาลงสู ทะเลและมหาสมุทรมาทางแมน้ำที ่ไหลลง  
ที ่ เหลือคือ airborne pollutants ที ่ลอยอยู บนอากาศหรือชั ้นบรรยากาศแลวตกลงมาในมหาสมุทร 
จากการถูกชำระลางจากฝนหรือหิมะท่ีตกลงมา และจากท่ีถูกท้ิงโดยตรงไดแกขยะมีพิษ น้ำเสียหรือของท่ีไมใชแลว
ลงในทะเลและ Ocean pollution มักพบจำนวนมากขึ้นเรื ่อย ๆ ในบริเวณใกลชายฝงโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตามชายฝงทะเลของประเทศท่ีมี low-income and middle-income ปจจุบัน Ocean pollution สามารถพบไดทุกแหง
แมกระท่ังในทะเลหลวงหรือทะเลเปด (open oceans) ซ่ึงเปนทะเลท่ีไมไดอยูในอำนาจอาณาเขตของประเทศ
ใดๆ และยังพบไดในชายทะเลตามเกาะท่ีอยูหางไกลแมกระท่ังรองลึกท่ีสุดของมหาสมุทร 

 
8 https://theconversation.com/why-ocean-pollution-is-a-clear-danger-to-human-health-152641 (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   
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The ‘pollution-berg’. Will Stahl-Timmins/Boston College/Centre Scient fique de Monaco, 
Author provided 
 
ขอเสนอแนะในแนวทางการปองกันและแกไขมลพิษทางทะเล ไดแก 
 1. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเล เพ่ือทราบสถานการณของคุณภาพน้ำทะเล และสถานการณ
ของมลพิษทางทะเลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 2. กำหนดมาตรฐานเพื ่อควบคุมคุณภาพน้ำทิ ้งจากแหลงกำเนิดมลพิษตาง ๆ และการบังคับใช 
ทางดำเนินคดีตามกฎหมาย 
 3. จัดทำแผนปฏิบัติการฟนฟูคุณภาพแหลงน้ำและน้ำทะเลชายฝงในการปองกันและแกไขความเสื่อมโทรม
ของแหลงน้ำ 
 4. พัฒนาเทคโนโลยีในการลดมลพิษทางทะเล 
 5. จัดทำแผนการจัดการ แนวทาง และมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพื่อใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการแกหนวยงานตาง ๆ ในทองถ่ินและเขตควบคุมมลพิษ 
 6. ประชาสัมพันธใหความรู และจิตสำนึกดานอนุรักษ แกประชาชนโดยทางภาครัฐและเอกชน 

การขับเคล่ือนภายในและภายนอกประเทศในดานส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง ของกองทัพเรือควรทำอยางไร 
ในลักษณะใด 
 ในสวนของการเปนภาครัฐของทั้งหนวยงานกองทัพเรือจึงถือวาเปนหนาที่ บทบาทโดยตรงที่จะรวมมือกับ
ภาคีเครือขายภาคประชาชนภายในประเทศในการดูแลเรื ่องสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในสวนของ
ประเทศไทยที่เปนเจาของพื้นที่ไดในเพียงระดับหนึ่ง แตเนื่องจากอาณาเขตของทะเลมีความเหลื่อมล้ำของ 
การบอกเขตแดนที่ซอนทับของแตละประเทศและมีหลายพื ้นที ่ในทะเลที ่เปนทะเลหลวงหรือเปนทะเล 
ท่ีเปนนานน้ำสากลท่ียังไมมีประเทศใดเขารวมตกลงดูแลในเรื่องของสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคหรือนานาชาติ 
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จึงไดมีการจัดตั้งคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on 
Coastal and Marine Environment: AWGCME) จากเพจ ฐานขอมูลกองการตางประเทศ (Division of 
Foreign Affairs)8

9 มีคณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working Group on 
Coastal and Marine Environment: AWGCME) เห ็นป ญหาในส ิ ่ งแวดล อมท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงในทะเล  
จึงเกิดการรวมมือของกลุ มประเทศในอาเซียนทั ้งหมด ยกเวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ซึ่งเปนประเทศในอาเซียนที่ไมมีทางออกสูทะเล กำลังเผชิญกับ ความทาทายหลายประการในการจัดการ 
และปกปองสิ่งแวดลอมชายฝงและทะเล รวมท้ังตองสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะเปาหมายที่ 14 (Life Below Water) ซึ่งสงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนสิ่งสำคัญสำหรับอาเซียนที่จะตอง 
ใหความสำคัญกับประเด็นเหลานี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน ASCC Blueprint 2025 โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการอนุรักษ
และการจัดการอยางยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ 
 แผนยุทธศาสตร อาเซ ียนดานส ิ ่งแวดล อม (ASEAN Strategic Plan on Environment: ASPEN)  
ไดคาดการณลวงหนา 10 ป เพ่ือสงเสริมการดำเนินความรวมมือและทำงานรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อจัดการความทาทายและแกไขปญหาที่สำคัญในการจัดการและปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
โดยจะมุงเนนไปท่ีแผนงาน 7 ดาน ไดแก 
 (1) การอนุรักษพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ีสำคัญ 
 (2) การอนุรักษพันธุสัตวทะเลและชายฝงท่ีใกลสูญพันธุ (Endangered species) 
 (3) การแกไขปญหาตะกอนจากเรือบรรทุกน้ำมันและการรั่วไหลของน้ำมัน 
 (4) การลดมลพิษชายฝงทะเล 
 (5) ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานทางน้ำ 
 (6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
 (7) การจัดการชายฝงแบบบูรณาการและการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางทะเล 
 อาเซียนไดรับรองแผนงานการดำเนินการตาง ๆ เพื ่อชวยปกปองนานน้ำที ่ใชรวมกันในภูมิภาค  
โดยคณะทำงานอาเซียนดานสิ ่งแวดลอมชายฝ งและทะเล (ASEAN Working Group on Coastal and 
Marine Environment: AWGCME) จะเปนผูรับผิดชอบหลักในการดำเนินโครงการและกิจกรรมของพื้นท่ี 
ที่มีความสำคัญ โดยประสานงานกับศูนยอาเซียนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (ACB) และคณะทำงานอาเซียน
ดานการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (AWGNCB) ตลอดจนคณะทำงานและหนวยงาน
ภาคสวนอื ่น ๆ และหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการดำเนินงานดานการเกษตร การขนสง วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยีทางทะเล ท้ังนี้ AWGCME จะดูแลประเด็นการวางแผนดานเทคนิค และการนำไปปฏิบัติภายใต
ลำดับความสำคัญเชิงกลยุทธนี ้ ในขณะที ่ร ัฐมนตรีสิ ่งแวดลอมอาเซียนและเจาหนาที ่อาวุโสอาเซียน 
ดานสิ ่งแวดลอมจะเปนผู กำหนดนโยบายและแนวทางเชิงกลยุทธสำหรับการทำงาน โดยประเทศผู นำ 
ของแตละโครงการ/กิจกรรมจะพัฒนาขอเสนอแผนการดำเนินงานโดยละเอียด และประสานงานประเทศ
สมาชิกอาเซียนและสำนักเลขาธิการอาเซียน 
 เรื ่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบตอปจจัย 4 ของมนุษยทั ้งทางตรง 
และทางออม เมื่อพิจารณากองทัพเรือมีองคบุคคล องควัตถุ องคความรูยอมมีศักยภาพในการชวยเหลือประเทศ
ในเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงจนสงผลตอ Good Healthและ Well-Being ซึ่งไดถูกกำหนดเปน
เปาหมายที่ 3 (Goal 3 ใน 17 Goalsของ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 
9https://fad.mnre.go.th/th/as/content/247 (คนเมื่อ 12 สิงหาคม /2567)   
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ซึ่งสหประชาชาติรวมกันกำหนดขึ ้นเปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป 2030 เชน  
มีผลดานลบตอ “เปาหมายยอยหรือเปาประสงคยอย (Target) ที่ 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวย 
จากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและการปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ.2573” 
แตถ าเราพิจารณาอยางมุมมองที ่เป ดกวางอาจจะพบวาเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ท่ีเหลืออีก 16 เปาหมาย (Goals) เอง ก็นาจะมีหลายขอของ Goal (ความเห็นสวนตัว
ของผูเขียน) ที่อาจจะไดรับผลสงกระทบในทางลบหรือไมสามารถจะบรรลุถึง Goal นั้น ๆ ได อันสืบเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังท่ีกลาวดวยเชนกัน เชน เปาหมายท่ี 1: ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เปาหมายที่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เปาหมายที่ 6: สรางหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพพรอมใช 
สำหรับทุกคน เปาหมายที ่ 11 : ทำใหเมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม ปลอดภัย  
ย ืดหยุ นตอการเปลี ่ยนแปลง และยั ่งย ืน, เปาหมายที ่ 12: สรางหลักประกันใหม ีแบบแผนการผลิต 
และการบริโภคท่ียั่งยืน  เปาหมายท่ี 13: ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น  เปาหมายที่ 14: อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล
อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 15: ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน 
จ ัดการปาไม อย างย ั ่งย ืน ต อส ู การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเส ื ่อมโทรมของที ่ด ินและ 
ฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
 เม่ือพิจารณาตามนิยามของสุขภาวะท่ีเขาใจตรงกันในปจจุบัน ผลกระทบในทางลบจากการเปลี่ยนแปลง
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังที่กลาวดวย จึงนาจะมีหลายขอของ Goal ใน 16 ขอ Goal ที่เหลือซึ่งเปนที่เชื่อวา
นาจะมีผลตอการมีสุขภาพดี (Good Health) ดวย ตั้งแตของระดับปจเจกบุคลและตอสังคมในระดับตาง ๆ
ตามมาเปนทอด ๆ เชน สังคมในระดับที่อยูใกลชายฝงหรือในทะเลหรือในเกาะจนสงผลตอในระดับที่ใหญข้ึน
เชนสังคมในระดับเมืองในระดับภูมิภาค ในระดับประเทศตามมา 

ขอท่ีควรเสนอเปนบทบาทของกองทัพเรือ ในฐานะหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศในเรื่อง
สุขภาพและสุขภาวะจากผลจากส่ิงแวดลอมในทะเล 
 แมวาจากมีหลายหนวยงานท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศในการดูแลและรับผิดชอบในการรวมมือ
ขับเคลื ่อนในเรื ่องสุขภาพและสุขภาวะในระดับสังคมของประเทศไทยโดยมีการกำหนดดาน แผนงาน/ 
โครงการและตัวชี ้ว ัดตาง ๆ ใหสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals: SDGs) อยู แลวก็ตาม แตกองทัพเรือเปนหนวยงานที ่ด ูแลในดาน 
ความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ จึงที่ควรจะเขาไปมีสวนรวมในทุกมิติของกิจกรรม สังคม แผนงานที่เกี่ยวของ 
กับทะเลดวยในลักษณะการเปนภาคีรวมหรือหลักแลวแตกรณี โดยควรมีหลักการของแผนงานและตัวอยาง 
ของการดำเนินงาน ดังนี้ 
ควรตองมีกรอบหลักการของแผนงานใหสอคลองกับภาพใหญในระดับประเทศ 
 ตองมีการกำหนดดานแผนงาน/โครงการและตัวชี้วัดตาง ๆ ใหสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) Goal และ Target ในระดับสังคม
ของกองทัพเรือ (Social Navy) ใหสอคลองเปนสวนหนึ ่งของ Goal และ Target ในระดับสังคมภายใน
กระทรวงกลาโหม (Social of Ministry of Defence) และ Goal และ Target ในระด ับส ังคมภายใน
กระทรวงกลาโหมตองเปนสวนหนึ่งของ Goal และ Target ในระดับสังคมของประเทศ (Social National)  
ซึ ่งที ่สำคัญมากคือ Goal และ Target ในระดับสังคมของประเทศอันไปสู พันธะสัญญาใหสอดคลองกับ
สหประชาชาติ (Unites Nation) ซึ ่งนั ้นคือ Goal และ Target ในระดับสังคมของโลก (Social Global)  
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ที ่ระบุเป าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติ 
ที่มีทั้งหมด 17 เปาหมาย (Goals) 169 เปาหมายยอย นั้นเองโดยตามแนวการดำเนินการที่ระบุในตัวชี้วัดวา 
แมจะมีการระบุขอพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแตมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) 
เพื่อติดตามความกาวหนาของเปาหมายยอยดังกลาว แตทางสหประชาชาติก็อนุโลมที่จะใหแตละประเทศ
ปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาตัวชี้วัดไดตามบริบทของแตละประเทศโดยมุงหวังใหสำเร็จตาม Goal และ Target  
ในระดับสังคมของสหประชาชาติ (Unites Nation)ซ่ึงจะไมมีการปรับ Goal และ Target ใด ๆ เด็ดขาด 
ตัวอยางแนวคิดและการดำเนินการเพื่อบรรลุในวงจำกัดตามบริบทของกองทัพเรือเอง Goal และ Target  
ในระดับสังคมของกองทัพเรือ (Social Navy) 
 กองทัพเรือภารกิจที่มีที่มาทั้งจากการพิจารณาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 
มาตรา 52 , พรบ.จัดระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ. 2560 มาตรา 20 กับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล
หรือของหนวนเหนือที่เกี ่ยวของและกฎหมายที่ใหอำนาจทหารเรือจำนวน 29 ฉบับซึ่งสามารถสรุปภารกิจ
(Mission) ของกองทัพเร ือสำคัญได 5 ข อ ค ือ เตร ียมกำลังกองทัพเร ือและปองกันราชอาณาจักร,  
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย, สนับสนุนการรักษาความมั่นคง
และความสงบเรียบรอยภายในประเทศและสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน โดยบทบาท
ของกองทัพเรือสามารถสรุปไดหลักใหญ ๆ ได 3 บทบาท (Roles) ไดแก การปฏิบัติการทางทหาร, การรักษา
กฎหมายและการชวยเหลือ และการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ กองทัพเรือมีกำลังพลประมาณ 70,000 คน 
และครอบครัวของขาราชการและกำลังพลอีกประมาณสองแสนกวาคนซึ่งเทากับวาประชากรเปาหมาย 
ท่ีกองทัพเรือตองดูแลท้ังทางตรงทางออมนาจะมีประมาณเกือบสามแสนคน กองทัพเรือมีหนวยงานหลายหนวยท่ี
มีฐานะในระดับกรม (Department) ไดแก สวนบัญชาการ สวนกำลังรบ สวนการศึกษาและวิจัย สวนยุทธบริการ
หรือสวนสนับสนุน (ซึ่งมีที่สำคัญ ทั้งกรมแพทยทหารเรือ กรมอูทหารเรือ กรทชางโยธาทหารเรือ กรมสรรพวุธทหารเรือ 
กรมพลาธิการทหารเรือ กรมสวัสดิการทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกสทหารเรือ กรมการขนสงทหารเรือ  
กรมอุทกศาสตรทหารเรือ กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ ) และหนวยเฉพาะกิจตาง ๆ  (ซึ่งมีที่สำคัญศูนยอำนวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลทั ้งสามภาค ศูนย ประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา)  
จึงมีความครบถวนเบ็ดเสร็จในการทำงานท่ีครบวงจรไดภายในตนเอง.ในระดับหนึ่งพอสมควร 
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 กองทัพเรือจึงนาจะสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย (Goal) หลัก คือที่ 3 ไดในสวนกำลังพล 
ที่กองทัพเรือรับผิดชอบไดเพราะทั้งเปาหมาย (Goals) เปาหมายยอย (Target) ทาง ร.พ.ทหารเรือ ในสังกัด
ของกรมแพทยทหารเรือนั้นมีการทำงานตามแนวการดำเนินการสอดคลองไปกับแผนแมบทของกระทรวงสาธารณสขุท่ี
ระบุในตัวชี้วัด (Indicators) ของ Goal ท่ี 3 ไวอยูแลวทุกป แตในเปาหมาย (Goal) อื่น ๆ อันไดแก เปาหมาย
การพัฒนาท้ัง 16 ขอท่ีเหลือ กองทัพเรือควรจะดำเนินการพิจารณาโดยการสัมมนา ระดมสมองเพ่ือรวบรวมวา
ขอใดของมิติอื ่น ๆ ที ่เหลือใน 16 ขอดังกลาวนี ้จะเปนสวนชวยเปาหมายที ่ 3 ใหไดสำเร็จมากยิ ่งข้ึน 
ในสถานการณของสิ่งแวดลอมในทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปเพิ่มในสวนที่กองทัพเรือพอจะเปนสวนหนึ่งที่จะ
รับผิดชอบได 
การดำเนินงานในโครงการ Good Home and Good Health ของกองทัพเรือ 
 โดยการเปนนโยบายหนึ่งของผู บัญชาการทหารเรือทานปจจุบัน (พลเรือเอก อะดุง พันธุ เอี ่ยม)  
ที่มีจุดเริ่มตนมาจากกิจกรรม” รวมพลังบูรณการเชิงรุกสูการดูแลชุมชนทหารเรือ“อันเปนโครงการเกิดจาก
ความรวมมือภายในกองทัพเรือเอง คือ กองเรือยุทธการ และ ร.พ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ กรมแพทยทหารเรือท่ี
ทางกองทัพเรือเห็นวามีเปนแนวคิดท่ีมีประโยชนมากในวงกวางไดดีมากจึงเห็นควรขยายเปนโครงการในระดับกองทัพเรือ
โดยมีจุดประสงคในการดูแลและพัฒนาสวัสดิการกำลังพลกองทัพเรือและครอบครัวอยางองครวมและบูรณการ
ซึ ่งเปนลักษณะของการไปดูแลทั ้งสุขภาพของบุคคลกับครอบครัวเพื ่อคุณภาพชีว ิตที ่ด ี และปรับปรุง
สภาพแวดลอมตาง ๆ พรอมทั้งที่อยูอาศัยของกำลังพล ทำใหเปนตัวอยางที่ดีมากของหลักการแนวคิดเริ่มตน
และการปรับเพื่อการพัฒนาของการปฏิบัติที่จะไปเพื่อบรรลุในวงจำกัดตามบริบทของกองทัพเรือเอง Goal 
และ Target ในระดับสังคมของกองทัพเรือ (Social Navy) กับเรื่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเล 
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สรุป (Conclusion) 
 เรื่องสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบตอปจจัย 4 ของมนุษยทั้งทางตรงและ
ทางออม จนสามารถสงผลลบตอการมีภาวะ Good Health และ Well-Being ของระดับปจเจกบุคคล  
และตอไปยังสังคมในระดับตาง ๆ ตามมาเปนทอด ๆ เชน สังคมในระดับที่อยูใกลชายฝง หรือในทะเล  
หรือในเกาะจนสงผลตอในระดับที่ใหญขึ้นเชน สังคมในระดับเมืองในระดับภูมิภาค หรือในระดับประเทศตามมา 
ซึ่ง Good Health และ Well-Being ไดถูกกำหนดเปนเปาหมายที่ 3 (Goal 3 ใน 17 Goals ของเปาหมาย
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ ่งสหประชาชาติร วมกันกำหนดข้ึน 
เปนวาระการพัฒนาระดับโลกที่ตองบรรลุใหไดภายในป 2030 นั้นพบวาเปาหมายยอยหรือเปาประสงคยอย 
(Target) ที่มีไดรับกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางทะเล ไดแก มี”เปาหมายยอยหรือ
เปาประสงคยอย (Target) ที่ 3.9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษ  
และการปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป พ.ศ.2573 “ แตถาเราพิจารณาอยางมุมมอง
ที่เปดกวางอาจจะพบตอไปวาเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ที่เหลืออีก 16 เปาหมาย (Goals) เองนั้น ก็นาจะมีหลายขอของ Goal ที่อาจจะไดรับผลสงกระทบในทางลบ
จากการเปลี่ยนแปลงตอสิ่งแวดลอมทางทะเลดังที่กลาวดวยเชนกัน และเมื่อพิจารณาตามนิยามของสุขภาวะ 
ที่เขาใจกันในปจจุบันจึงทำใหมีผลหลายขอที่เปน Goal ใน 16 ขอที่เหลือ อาจจะมีผลลบตอสุขภาพดวยในที่สุด 
กองทัพเรือเองมีองคบุคคล องควัตถุ องคความรูยอมมีศักยภาพในการชวยเหลือประเทศในเรื่องสิ่งแวดลอม
ทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไดเพื่อทำใหเกิดมี Good Health และ Well-Being ไดพอสมควรซึ่งหากตองการ
ดำเนินงานในเรื่องดังกลาวนี้อยางจริงจัง ควรตองมีการประชุมหารือรวมกับหนวยงานภาครัฐอื่นในประเทศ
และหนวยงานหรือกลุมคณะทำงานในระดับตางประเทศทั้งในสวนภูมิภาค (คณะทำงานอาเซียนดานสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง หรือ ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment: AWGCME)
และนานาชาติใหทราบบทบาทและหนาท่ีรวมถึงการเก็บขอมูลแบบตอเนื่องอยางเหมาะสมดวยตอไป 
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กลยุทธการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย 
นาวาเอก ผศ.ศุภสิทธิ์ คงดี 

นักศึกษา วิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 
 

บทคัดยอ 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate Change) เปนปรากฏการณท่ีมีความสำคัญและสงผลกระทบ
ตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศท่ัวโลก โดยเฉพาะในยุคปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีผลกระทบตอสุขภาพ
ของมนุษยทั่วโลก (Global Health) อาวไทยเปนระบบนิเวศทางทะเลที่สำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ประสบกับการเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) อยางมีนัยสำคัญในชวง 
หลายทศวรรษที ่ผ านมา บทความนี ้  ได ศ ึกษาทบทวน และตรวจสอบแนวโนมและผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวพบวา
อาวไทยมีแนวโนมของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา ซ่ึงอาจสงผลกระทบ
ตอความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล การประมง และเศรษฐกิจในทองถิ่น ซึ่งอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้น
นอกจากจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลแลว ยังมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากรในพื ้นท่ี 
อยางมีนัยสำคัญอีกดวย การทำความเขาใจแนวโนมและการนำกลยุทธการปรับตัวมาใช คือ การเพิ่มพื้นท่ี
คุมครองทางทะเล การจัดการประมงอยางยั่งยืน การเสริมสรางระบบสุขภาพใหมีความยืดหยุน และการมีสวนรวม
และการศึกษาของชุมชน ถือเปนสิ ่งสำคัญในการบรรเทาผลกระทบเหลานี ้และรับประกันความยั ่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของภูมิภาค 

คำสำคัญ: การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก, Global Health, Sea Surface Temperature, พื้นที่คุมครองทางทะเล, 
การจัดการประมงอยางยั่งยืน, การมีสวนรวมของชุมชน 

บทนำ 
 อาวไทยเปนอาวกึ่งปดที่ถูกลอมรอบดวยชายฝ งของคาบสมุทรมลายูทางทิศตะวันตกและดินแดน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทางทิศเหนือและตะวันออก ตั้งอยูในทะเลจีนใต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟก 
มีความกวางประมาณ 380 กิโลเมตร และยาวประมาณ 810 กิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 270,000 ตารางกิโลเมตร 
โดยมีความลึกเฉลี่ยประมาณ 44 เมตร และลึกที่สุดอยูที่ประมาณ 86 เมตร มีลักษณะทางกายภาพที่หลากหลาย
และสำคัญตอระบบนิเวศและเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเปนแหลงทรัพยากรทางทะเลที ่สำคัญ 
และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการประมง การทองเที่ยว และชุมชนชายฝง  
การเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate Change) เปนปรากฏการณที่มีความสำคัญและสงผลกระทบ 
ตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศทั่วโลก โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สาเหตุหลัก 
ของการเปล ี ่ยนแปลงนี ้ม ักจะเก ี ่ยวข องกับกิจกรรมของมนุษย เช น การเผาไหมเช ื ้อเพล ิงฟอสซิล  
การต ัดไม ทำลายป า และการเกษตร ซ ึ ่ งทำให ปร ิมาณกาซเร ือนกระจกในบรรยากาศเพ ิ ่มส ูงข้ึน  
โดยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาที่มีผลกระทบอยางลึกซึ้งตอสุขภาพของมนุษยทั่วโลก  
(Global Health) หนึ่งในผลกระทบที่สำคัญคือการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำทะเล อุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มข้ึน
ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและสุขภาพของประชากรในพื ้นที ่อยางมีนัยสำคัญ อาวไทย 
กำลังประสบกับการเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิผ ิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) อยางเห็นไดชัด
เนื ่องมาจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั ้นการทำความเขาใจแนวโนมและการเปลี ่ยนแปลง 
ของอุณหภูม ิผ ิวน ้ำทะเลถือเป นส ิ ่ งสำคัญในการพัฒนากลยุทธการปร ับต ัวเพ ื ่อบรรเทาผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย 
 การเปลี ่ยนแปลงอุณหภูมิในอาวไทยไดร ับอิทธิพลจากการเปลี ่ยนแปลงตามฤดูกาล กระแสน้ำ 
ในมหาสมุทร และปรากฏการณทางภูมิอากาศ เชน ลมมรสุม อาวไทยมีสภาพอากาศแบบรอนชื้น โดยมีฤดูกาลหลัก 
2 ฤดูกาล ไดแก ฤดูแลงและฤดูฝน โดยฤดูแลงอยู ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายนในชวงเวลานี้  
อุณหภูมิคอนขางเย็น โดยเฉพาะตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยอยูระหวาง 24°C ถึง 30°C 
ในฤดูฝนช วงเด ือนพฤษภาคมถึงต ุลาคม อุณหภูม ิจะส ูงข ึ ้น โดยทั ่วไปอยู ระหวาง 26°C ถ ึง 32°C  
ฤดูฝนมีลักษณะเดนคือความชื้นที่เพิ่มขึ้นและฝนตกบอย ซึ่งมักไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
แนวโนมอุณหภูมิรายเดือน ชวงเดือนมกราคมถึงมีนาคม อุณหภูมิคอย ๆ สูงข้ึนจากประมาณ 24°C เปน 28°C 
ช วงเด ือนเมษายนโดยปกต ิแล วเด ือนน ี ้จะเป นเด ือนท ี ่ร อนท ี ่ส ุด โดยอ ุณหภ ูม ิจะส ูง เก ิน 30°C  
ชวงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม อุณหภูมิยังคงสูง โดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 29°C ถึง 32°C และมีฝนตกมาก 
เดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม อุณหภูมิเริ่มเย็นลง โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 26°C ถึง 30°C 
 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา อุณหภูมิของน้ำทะเลในอาวไทยไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2567 
อุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทยตะวันออกไดสูงถึง 32.73°C ซึ่งเปนระดับที่สูงสุดเปนประวัติการณ (NOAA 
NCDC, 2024) การศึกษาหลายชิ้นไดบันทึกแนวโนมของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทย โดยใชขอมูลจาก
ภาพถายดาวเทียมและการตรวจวัดโดยตรงอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ี แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของอุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื ่องตลอดหลายทศวรรษที ่ผานมา ตัวอยางเชน การวิจัยที ่ใชขอมูลดาวเทียม Aqua MODIS  
ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2560 พบวาอุณหภูมิผิวน้ำทะเลเฉลี่ยรายปในอาวไทย
อยูระหวาง 29°C ถึง 31°C โดยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 0.02 ถึง 0.06°C ตอป ขึ้นอยูกับตำแหนงที่มีการตรวจวัด 
(Thawatchai et al.,2020) และการศึกษาวิจัยอีกกรณีหนึ ่งซึ ่งไดยืนยันผลการศึกษาที ่สอดคลองกันคือ
การศึกษาการประมาณแนวโนมอุณหภูมิผิวน้ำทะเล (Sea Surface Temperature) ของเกาะ 10 เกาะ 
ตามแนวชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน โดยใชขอมูลอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากดาวเทียมตั้งแตเดือนกันยายน 
พ.ศ.2524 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 จาก Daily Optimum Interpolation Sea Surface Temperature 
เวอรชัน 2 ท่ีผลิตโดย NOAA National Climatic Data Center พบวาอุณหภูมิผิวน้ำทะเลของทุกแหลงศึกษาเพ่ิมข้ึน
อยางมีนัยสำคัญในชวง 30 ปที่ผานมา ผลการศึกษายังแสดงใหเห็นอีกดวยวาเหตุการณปะการังฟอกขาว
จำนวนมากในอาวไทยและทะเลอันดามันมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นเมื่ออุณหภูมิผิวน้ำทะเลเพิ่มขึ้นอยางกะทันหัน
ในชวงเวลาสั ้น ๆ หรือเพิ ่มขึ ้นเพียงเล็กนอยในชวงเวลายาวนานอันเนื ่องมาจากปรากฏการณเอลนีโญ 
หรือลานีญาครั้งใหญทุก ๆ 10 ป (Peeravit et al.,2012) 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลในอาวไทยมีการเปลี่ยนแปลงท้ังเชิงพ้ืนท่ีและเวลาอยางมีนัยสำคัญ พ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน
และชายฝงของอาวไทยตอนลางมีการเปลี่ยนแปลงเชิงเวลาท่ีเดนชัดกวา การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดรับอิทธิพล
จากหลายปจจัย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล รูปแบบของลมมรสุม และสภาพมหาสมุทรในทองถ่ิน 
การกระจายตัวเชิงพื้นที่ของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลยังไดรับผลกระทบจากภูมิศาสตรชายฝง 
และกิจกรรมของมนุษย เชน การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจทำใหความรอนในพ้ืนท่ีรุนแรงข้ึน
ผานปรากฏการณเกาะความรอนในเมือง (Thawatchai et al.,2020) 
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อุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนกับผลกระทบตอสุขภาพโลก 
 ระบบนิเวศทางทะเล 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ ้นสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศทางทะเล น้ำที่อุ นขึ้นสงผลให
ปะการังฟอกขาว ซึ ่งสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณของแนวปะการัง  
แนวปะการังมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตในทะเลเนื่องจากเปนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงเพาะพันธุของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ 
การเสื ่อมโทรมของระบบนิเวศเหลานี ้อาจสงผลกระทบเปนลูกโซต อการประมงและการทองเที ่ยว  
ซึ่งมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ นอกจากนั ้นอุณหภูมิที ่สูงขึ ้นสามารถเพิ ่มการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย 
และเชื ้อโรคในน้ำและอาหาร ซึ ่งสามารถนำไปสู การแพรระบาดของโรคที ่เกิดจากน้ำและอาหาร เชน 
อหิวาตกโรคและโรคทองรวง 
 การประมง 
 การประมงในอาวไทยมีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ้นเปนพิเศษ น้ำที่อุนขึ้นอาจ
เปลี ่ยนแปลงการกระจายและความอุดมสมบูรณของสายพันธ ุ ปลา ซึ ่งส งผลกระทบตอการประมง 
ในทองถิ่นและการดำรงชีวิตของชุมชนที่พึ ่งพาอาศัยแหลงดังกลาว การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ำทะเล 
ยังอาจสงผลตอวงจรการสืบพันธุและอัตราการเติบโตของสายพันธุสัตวทะเล ทำใหการจัดการการประมง 
มีความซับซอนมากข้ึน 
 ชุมชนชายฝง 
 อุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่สูงขึ้นสงผลใหระดับน้ำทะเลสูงขึ้นและเกิดเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้ว เชน 
พายุโซนรอนและพายุไตฝุนบอยครั้งขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้กอใหเกิดความเสี่ยงอยางมากตอชุมชนชายฝง 
รวมถึงน้ำทวม การกัดเซาะชายฝ ง และความเสียหายตอโครงสรางพื ้นฐาน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมมีมากมาย สงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่อยูอาศัย เกษตรกรรม และการทองเที่ยวตามแนวชายฝง 
และผลกระทบที่เกิดขึ ้นสามารถนำไปสู ความเครียดและปญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะในชุมชนที่พึ ่งพา
ทรัพยากรทางทะเลในการดำรงชีวิต 

การมีสวนรวมของชุมชน 
 จากอุณหภูมิผิวน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนกับผลกระทบตอสุขภาพโลกจนสงผลใหเกิดปรากฏการณท่ีสงผลกระทบ
ตามที่ไดกลาวไวขางตนอาทิ ผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล ผลกระทบตอการประมง และผลกระทบ 
ตอชุมชนชายฝง นั้นการพิจารณากลยุทธในการดำเนินการแกไขปญหาจึงไมสามารถกำหนดไดจากนโยบายภาครัฐ
แตเพียงอยางเดียว กลยุทธที่ดำเนินการนั้นจำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลยุทธ 
ที ่มาจากการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ที ่มีจุดเริ ่มจากการสรางความตระหนักรู ถึงความสำคัญและ 
สภาพปญหาของทะเลที ่สงผลกระทบตอทุก ๆ คน ไมเฉพาะประชาชนไทยหรือทะเลเฉพาะในอาวไทย  
ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยเริ ่มจาก รวมคิดรวมกำหนดเปาหมาย รวมวางแผน  
รวมรับผลประโยชน รวมดำเนินการ และ รวมติดตามประเมินผล โดยการศึกษาความสำคัญและสภาพปญหา
ของทะเลซ่ึงเปนจุดเริ่มนั้น สามารถคาดการณในอนาคตและกำหนดกลยุทธการปรับตัวไดดังนี้ 

การคาดการณในอนาคตและกลยุทธการเปล่ียนแปลง 
 การเปล่ียนแปลงท่ีคาดการณไว 
 จากแบบจำลองสภาพภูมิอากาศคาดการณว าอุณหภูมิผ ิวน้ำทะเลในอาวไทยจะยังคงเพิ ่มข้ึน 
ตลอดศตวรรษท่ี 21 ในชวงทศวรรษท่ี 2090 อุณหภูมิเฉลี่ยในประเทศไทยรวมถึงพ้ืนท่ีในอาวไทย คาดวาจะเพ่ิมข้ึน 
0.95°C ถึง 3.23°C เหนือระดับพื้นฐานของชวงป ค.ศ.1986–2005 ขึ้นอยูกับแนวทางการปลอยมลพิษของโลก 
ภาวะโลกรอนท่ียังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องอาจทำใหความทาทายท่ีมีอยูเลวรายลงและนำไปสูความทาทายใหม ๆ 
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 มาตรการการเปล่ียนแปลง 
 เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิน้ำทะเลในอาวไทย มีมาตรการการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 - การเพ่ิมพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล (Marine Protected Areas) การขยายและจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล
อยางมีประสิทธิภาพสามารถชวยปกปองแหลงท่ีอยูอาศัยและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญ 
 - การจัดการประมงอยางยั ่งยืน การนำแนวทางการประมงอยางยั ่งยืนมาใชและการปรับโควตา 
ตามขอมูลทางวิทยาศาสตรสามารถชวยรักษาจำนวนประชากรปลา 
 - ความยืดหยุนของโครงสรางพ้ืนฐานชายฝง การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความยืดหยุนและระบบ
เตือนภัยลวงหนาสามารถลดความเสี่ยงของชุมชนชายฝงตอเหตุการณสภาพอากาศท่ีรุนแรง 
 - การเสริมสรางระบบสุขภาพใหมีความยืดหยุนและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ไดเปนสิ ่งสำคัญ การเตรียมความพรอมสำหรับการระบาดของโรคที ่เกิดจากน้ำและอาหาร และการให 
การสนับสนุนทางสุขภาพจิตแกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบเปนสิ่งท่ีจำเปน 
 - การมีสวนรวมและการศึกษาของชุมชน การสรางความตระหนักรู และการมีสวนรวมของชุมชน 
ในทองถ่ินในการอนุรักษและความพยายามปรับตัวสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการเหลานี้ 

สรุป 
 อาวไทยกำลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลอันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลกระทบในวงกวางตอระบบนิเวศทางทะเล  
การประมง และชุมชนชายฝง ซึ่งอุณหภูมิน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นนั้นนอกจากจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล
แลวยังมีผลกระทบตอสุขภาพของประชากรในพื้นที่อยางมีนัยสำคัญอีกดวย การทำความเขาใจแนวโนม 
และการนำกลยุทธการปรับตัวมาใชถือเปนสิ่งสำคัญในการบรรเทาผลกระทบเหลานี้และรับประกันความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของภูมิภาค การวิจัยและการติดตามอยางตอเนื่องถือเปนสิ่งสำคัญ 
ในการแจงการตัดสินใจดานนโยบายและการจัดการเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึน
อยางตอเนื ่อง ในปจจัยเหลานี ้ความสำคัญของความรวมมือจากทุกภาคสวนเปนกุญแจสู ความสำเร็จ 
ในการกำหนดกลยุทธและมาตรการการเปลี่ยนแปลง 
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บทบาทของกองทัพเรือกับ Global health 
ในการสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในมิติของการรักษาดูแลทะเลอยางย่ังยืน 

นาวาเอก ยศ  แกวกำเนิด 
นักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี 56 ปการศึกษา 2567 

 
บทคัดยอ 
  การใชประโยชนจากทะเลโดยขาดการอนุรักษดูแลรักษา ไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมซึ่งมีที่มาจาก
ธรรมชาติและโดยฝมือของมนุษย จากแนวคิดสุขภาพโลก หรือ Global Health ไมไดมองเพียงแตเรื่องของ
ปญหาดานสุขภาพประชากรเพียงอยางเดียว แตจากปจจัยที่เกี่ยวเนื่อง ไดเกิดผลกระทบทั้งมิติดานเศรษฐกิจ 
มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ซ่ึงสุขภาพโลกจะตองมีการเปลี่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation 
ดวยแนวคิดดังกลาว จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากนานาประเทศท่ัวโลก และหนวยงานตาง ๆ 
ของแตละประเทศท่ีเก่ียวของ รวมกันรักษาและอนุรักษการใชทะเลใหมีความยั่งยืน ท้ังนี้ จากนโยบายและแนว
ทางการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
กองทัพเรือ นอกเหนือจากบทบาทการใชกำลังทางทหารเพ่ือการปกปองอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของชาติทาง
ทะเลแลว ยังมีบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
ที่จะสามารถเปนสวนขับเคลื่อนการพัฒนาการใชประโยชนจากทะเลไทยใหมีความยั่งยืน และเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศท่ีมาจากทะเล 

บทนำ 
   การใชทะเลนับไดวาเปนกิจกรรมท่ีสำคัญตอทุกประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล และเปนท่ีมาของความเจริญกาวหนา
ทั ้งดานเศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ แตจากความเสื ่อมโทรมของทะเลที ่มาจากการใชทะเล 
ที ่ขาดการอนุร ักษดูแลรักษา ภัยพิบัติทั ้งเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ไดสงผลถึงมิติ 
ทั้งดานเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ ในประเด็นท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล
และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน จึงเปนแนวคิดท่ีมีความสอดคลองกับแนวคิด 
Global Health หรือสุขภาพโลก ท่ีจำเปนตองเปลี ่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation  
ซึ ่งจะตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทั่วโลก รวมกันแกปญหา กองทัพเรือ  
ซึ่งเปนหนวยงานรักษาความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย จำเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือ  
และผลักดันใหเกิดการอนุรักษและการใชประโยชนจากทะเลใหมีความยั ่งยืน และสงมอบใหกับสังคม  
ดังคำกลาวท่ีวา “กองทัพเรือท่ีประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ” 

ความสำคัญในการใชทะเล และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทะเลไทย 
 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีชายฝงทะเลแยกเปน 2 ดาน 
คือ ดานตะวันออก ไดแก อาวไทย สวนดานตะวันตก ประกอบดวย ทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา  
ทำใหประเทศไทยมีเสนทางออกสูมหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังฝงทะเลดานอาวไทย
และทะเลอันดามัน ประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงรวมทั้งสิ้น ประมาณ 3,193 กิโลเมตร 
หรือ 1,724 ไมลทะเล มีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ทางทะเลทะเลอาวไทย 
และติดตอกับประเทศเมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ทางดานทะเลอันดามัน นอกจากนี้ ประเทศไทย
ยังมีสวนท่ีอยูในชองแคบมะละกาดานท่ีติดกับมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลหลักของโลก 
จึงมีสถานะเปนหนึ ่งในรัฐเจาของชองแคบมะละกา หรือรัฐชายฝ งชองแคบมะละกา (The littoral 
states/coastal states of the Strait of Malacca)
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1  ดวยภูมิศาสตรทางทะเลของประเทศไทย จึงมีแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรที่มีชีวิต
และไมมีชีวิต จึงทำใหทะเลไทยเปนท้ังแหลงอาหารท่ีสำคัญของคนไทยและคนท่ัวโลก อีกท้ังยังเปนแหลงทองเท่ียว
ที่มีความสวยงาม นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็งโดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตร
รายใหญของโลก จากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทยซ่ึงมีแผนดินติดกับท้ังทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา และอาวไทย 
ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือที่สำคัญระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพื้นที่ซึ่งมีความสำคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตร จากการสำรวจพบวา ใตทองทะเลบริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยู ท่ัวไป 
ที่สามารถจะนามาใชในเชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได ทั้งนี้ ประเทศไทยไดมีการใชประโยชน
จากการดำเนินกิจกรรมทางทะเล ประกอบดวย การประมง ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ดานการทองเท่ียว
และนันทนาการทางทะเล ดานพลังงาน และดานอ่ืน ๆ ท้ังอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือ การผลิตน้ำจืด
จากทะเล การทำนาเกลือ เปนตน 1

2 ซึ่งกอใหเกิดผลประโยชนของชาติทั้งในมิติทางเศรษฐกิจโดยมีมูลคา
ประมาณ 24 ลานลานบาทตอป และมีแนวโนมมูลคาเพิ ่มมากขึ ้นอยางตอเนื ่อง 2

3 และในมิต ิส ังคม  
ท่ีสามารถสรางความเจริญใหกับชุมชนและสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของโลก (Climate Change) และการใชประโยชนจากทะเล
ของมนุษยโดยไมมีดูแลรักษา เปนสาเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมกับทะเล ที่สงผลกระทบทั้งในมิติเศรษฐกิจ  
มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว ซ่ึงดานการประมง โดยสาเหตุตามธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
กระแสน้ำ การพังทลายของดินตามชายฝง การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำในทะเล และการเกิดคลื่นลมอยางรุนแรง 
สวนสาเหตุที่เกิดจากการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การทำประมงมากเกินไปรวมทั้งการฝาฝนมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ ไดสงผลตอปริมาณสัตวน้ำในทะเล และปญหาตาง ๆ เชน การทำประมงผิดกฎหมาย 
และการใชแรงงานผิดกฎหมายและการคามนุษย เปนตน ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ประกอบดวย  
น้ำมันรั่วไหลลงทะเล ซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย การลักลอบขนสงผิดกฎหมาย  
การกอการรายและการกระทำอันเปนโจรสลัด ดานการทองเที ่ยวและนันทนาการทางทะเล ไดแก  
ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวทางทะเล อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยขาดการอนุรักษ 
และดูแลรักษา เชน การท้ิงขยะลงในทะเล การทำลายแนวปะการังโดยเรือทองเท่ียว เปนตน ดานพลังงาน ซ่ึงเกิดจาก
การประกอบกิจการปโตเลียมในทะเล ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งเกิดจาก 
การรั่วไหลของน้ำมัน ไอระเหยจากกาซธรรมชาติ เปนตน และดานอื่น ๆ ประกอบดวย สึนามิซึ่งสรางความรุนแรง
และความเสียหายท่ีสงผลกระทบตอท้ังชีวิต ทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเศรษฐกิจ 
การกัดเซาะชายฝง โดยมีปจจัยทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย และจากการบริหารจัดการ  
โดยเกิดจากการไมไดรับความรวมมือในการปกปองและดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจากประชาชน
เทาท่ีควร และขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวดสำหรับผูท่ีฝาฝนกฎระเบียบท้ังผูประกอบการและนักทองเท่ียว
3

4 
 
 
 
 

 
1 คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชนของชาติทางทะเล, พิมพครั้งที่ 1, 
สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กันยายน 2562, หนา 11 - 13. 
2 Ibid., pp. 32 - 49. 
3 Ibid., p.53. 
4 Ibid., pp. 54 - 61. 
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ปญหาหรือผลกระทบจากการใชทะเลนำไปสู Global Health Transformation ตามแผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล และความเช่ือมโยงกับกองทัพเรือ 
 Global Health หรือสุขภาพโลก4

5 เปนคำจำกัดความใหมของความรวมมือเพื่อแกปญหาดานสุขภาพ 
ท่ีปจจุบันมีความซับซอนและมีผลกระทบเกินกวาขอบเขตพรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งจะจัดการ และ
ตองอาศัยความรวมมือระดับโลกในการแกไขปญหา ดังตัวอยางการระบาดของโควิด 19 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา 
หรือปญหาสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน  
โดย Global Health มีเปาหมายหลัก คือ เพื ่อจัดการกับปญหาทางสุขภาพที ่เผชิญอยู โดยคำนึงถึง 
การสรางความเปนธรรมทางสุขภาพระหวางประเทศสำหรับทุกคน สำหรับ Global Health Transformation 
หรือ การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก หมายถึง กระบวนการและความพยายามในการปรับปรุงสุขภาพโลกท่ีเผชิญในปจจุบัน 
โดยมีการทำงานรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ ภาคเอกชน และชุมชนเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดี
ท่ีสุดในระดับโลก 
 ซ่ึงจากปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบจากการใชทะเล มีผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ท่ีปรากฎการณ เอลนีโญและลานีญา การขาดแคลนทรัพยากร สัตวน้ำท่ีลดจำนวน และความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ 
สงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นฐาน เพื่อตองการแหลงทรัพยากรอุดมสมบูรณ อีกทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม เชน 
โควิด - 19 เปนตน ไดสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ในโลก ดังนั้นจึงเห็นไดวา ปญหาที่เกิดจากผลกระทบ
จากการใชทะเล ไดสงผลตอสุขภาพโลก (Global Health) ไมทางตรงก็ทางออม ซ่ึงปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบ
จากการใชทะเลไทย หนวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมถึงผูประกอบการตาง ๆ จำเปนจะตองเขาไปมีสวนรวม
ในการแกปญหา รวมทั้งการสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลก เพื่อรวมกันเสริมสราง 
ความยั่งยืนของการใชทะเล เสมือนวาทะเลของทุกประเทศเปนผืนน้ำเดียวกัน ทุกคนมีโอกาสท่ีจะไดใชรวมกัน 
และรวมกันดูแลรักษา ซึ่งจะสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายที ่ 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร  
ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน5

6 
 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) เปนแผนระดับที่ 3 สอดรับกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงระยะที่ 2  
(พ.ศ.2566 - 2570) นโยบายแลแผนระดับชาติว าดวยความมั ่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 - 2570)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 รวมท้ัง มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 
14 ขององคการสหประชาชาติ6

7 โดยมีแนวทางดำเนินการ 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล 2) การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 3) การอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 4) การเสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยใหแก
ประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล 5) การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล 6) การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศทางทะเล และ 7) การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลของภาครัฐ7

8 
 
 

 
5 International Health Policy Program, Ministry of Public Health, Global Health Series I: สรางคนรุนใหมขับเคล่ือนประเด็น Global 
Health, https://resourceihpp.com/site/detailglobal/9c10a725-7124-43a2-bae9-86d6fbeba281. (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
6 SDG MOVE, ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ SDGs,  https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
7 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) , พิมพคร้ังที่ 1, 1 มีนาคม 2566, หนา 20 - 23. 
8 Ibid., pp.26 - 27. 
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 กองทัพเรือ เปนหนึ่งในหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล ในประเด็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส ิ ่งแวดล อมทั ้งทางบกและทางทะเล 8

9 โดยมีว ัตถ ุประสงคเพ ื ่อให ผลประโยชนท ี ่ เก ี ่ยวข องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และ 
เปนประโยชนตอประชาชน สงัคม รวมถึงประเทศชาติอยางยั่งยืน และมีแนวทางมอบใหกองทัพเรือดำเนินการ 
ประกอบดวย 1) สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของกองทัพ หนวยงานเกี่ยวของ และภาคประชาชน  
ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู ไปกับการมีสวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาล 
ในการบริหารจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาผลประโยชนทั้งมวลของชาติ 2) เสริมสรางและบริหารจัดการ
ความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ 
รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเขาเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก 
และการเจรจาเพื่อแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล 3) สรางเสริมใหเจาหนาที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 
ท่ีเหมาะสม มีการดำเนินการตาง ๆ และสอดสองดูแลอยางตอเนื่อง 4) กำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษอยางถูกตองและเปนระบบ 
และ 5) สรางความตระหนักรูใหแกประชาชน ในเรื ่องการใหความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ พัฒนา 
ฟนฟู ปองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสวนรวมในการดำเนินการ
ตาง ๆ อยางเขมแข็งยั่งยืน นอกจากนี้ กองทัพเรือ ยังเปนหนวยงานสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ ตามแผน 
ความมั ่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 9

10 สำหรับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กองทัพเรือยังเปนหนึ่งหนวยงานท่ีเขารวมในการปฏิบัติในศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
หรือ ศรชล. ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลแกไขปญหาเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร10

11 

บทบาทของกองทัพเรือกับการใชทะเลท่ีนำไปสู Global Health Transformation 
 กองทัพเรือเปนหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล ท่ีมีหนาท่ีในการตรียมกำลังกองทัพเรือ การปองกัน
ราชอาณาจักร และดำเนินการเกี ่ยวกับการใชกำลังกองทัพเรือตามอำนาจหนาที ่ของกระทรวงกลาโหม 
มีผู บัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 11

12 พรอมทั้งดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร 
ดานความม่ันคงของรัฐ และตามท่ีหนวยเหนือท่ีเก่ียวของไดกำหนดไว รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายจำนวน 29 ฉบับ1 2

13  
ที่มอบอำนาจใหทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล ทั้งนี้ จากยุทธศาสตรกองทัพเรือ 
พ.ศ.2560 - 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566) ไดกำหนดบทบาทของกองทัพเรือทั้งเพื่อการรบ และที่มิใชการรบ 
ประกอบดวย บทบาทในดานการปฏบิัติการทางทหาร (Military Role) บทบาทในดานการรักษากฎหมายและ
ชวยเหลือ (Constabulary and Benign Role) และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
(Diplomatic Role)14  

 
9 สำนักงานความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570), หนา 35. 
10 Ibid., pp.164 - 187. 
11 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ภารกิจและหนาที ่รับผิดชอบ, https://thai-mecc.go.th/thaimeccsite/th/ 
aboutus/mission., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
12 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2551” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 125 ตอนที่ 26 ก (1 กุมภาพันธ 2551). 
13 “พระราชบ ัญญัต ิ ให อำนาจทหารเร ือปราบปรามการกระทำความผ ิดบางอย างทางทะเล พ.ศ.2490 (ฉบ ับท ี ่  4 ) พ.ศ.2534”  
ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 106 ตอนที่ 240 (29 ธันวาคม 2534) 
14 กองทัพเรือ, ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ. 2560 – 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566), หนา 148 - 149. 
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 จากความเชื่อมโยงที่กองทัพเรือนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการใชทะเลท่ีจะนำไปสู Global Health 
Transformation บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ จะมีความเก่ียวพันท้ังในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 1. บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนบทบาทในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจากประเมินภัยคุกคามของ ศรชล. ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลของไทย 9 ดาน 14

15 ประกอบดวย การกระทำอันเปนโจรสลัดและการปลนเร ือโดยใชอาวุธ  
การทำประมงผิดกฎหมาย การกอการรายในทะเล การเขาเมืองผิดกฎหมาย การเกิดอุบัติเหตุและการกูภัยทางทะเล 
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบังคับใชแรงงาน แรงงานทาสและการคามนุษยในทะเล  
การลักลอบนำสิ ่งผิดกฎหมายเขาประเทศ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษา 
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ จะเปนการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและชุมชน 
ที่ใชประโยชนจากทะเล สนับสนุนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอำนาจ 
ใหทหารเรือเปนเจาหนาท่ี 27 ฉบับ และรวมถึงการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัย
แกประชาชน ดวยกองทัพเรือมีบุคลากรและยุทโธปกรณที่สามารถปฏิบัติการในลักษณะจากทะเลสูฝง  
จึงเปนเครื่องมือท่ีจะสามารถใหการสนับสนุนและชวยเหลือหนวยงานภาครัฐ ในการเขาแกปญหาและบรรเทาภัยพิบัติ
ที ่เกิดขึ้น ทั้งภัยพิบัติที ่เกิดจากธรรมชาติ และภัยพิบัติที ่เกิดจากมนุษย เชน กรณีการเกิดคลื่นยักษสึนามิ 
เมื ่อเดือน ธ.ค.2547 เหตุการณน้ำมันดิบรั่วทะลักออกจากทอใตทะเลของทุนขนถายน้ำมันกลางอาวไทย  
เมื ่อเดือน มกราคม 2565 การแกปญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 เปนตน จึงเห็นไดวา การใชทะเลที่นำไปสู Global Health Transformation  
ตามบทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพการเมืองและ 
ความมั ่นคงทางทะเล การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล การอนุรักษและใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล การเสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและ
ชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล และการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
 2. บทบาทของกองทัพเรือในดานความสัมพันธระหวางประเทศ การใชกำลังทางเรือในการสนับสนุน
การดำเนินนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะในสถานการณที ่จำเปน 
ตองมีความรวมมือระหวางชาติ ทั้งนี้ กองทัพเรือ มีทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือทางการแพทยที่สามารถ 
ใหการสนับสนุน เชน การควบคุมโรคและการปองกัน การปองกันการระบาดของโรคในพ้ืนท่ีทางทะเล ท้ังท่ีเกิดจากฝง 
หรือท่ีมากับเรือ เปนตน นอกจากนี้ จากกรอบความรวมมือดานความม่ันคงอาเซียนการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
และประเทศคูเจรจา (ADMM-Plus) ครั้งท่ี 1 เม่ือ 12 ตุลาคม พ.ศ.255315

16 ไดริเริ่มความรวมมือใน 5 ดาน คือ 
1) การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 2) ความม่ันคงทางทะเล 3) การแพทยทางทหาร 
4) การตอตานการกอการราย และ 5) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ นอกจากนี้ การประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี 10 
ไดมีการแลกเปลี ่ยนมุมมองดานความมั ่นคงของภูมิภาค โดยเนนย้ำความสำคัญของกลไกความรวมมือ 
ดานความม่ันคงในการรับมือกับความรุนแรง ภัยคุกคามท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ความม่ันคงทางทะเล และความม่ันคงไซเบอร ประเด็นความทาทายสำคัญ รวมท้ังสนับสนุนแนวทางการมีปฏิสัมพันธ

 
15 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ภาค 1, บทบาทหนาที ่และภารกิจ, https://thaimecc1.go.th/th/menu-
informationd/duty-and-mission.html., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
16 กระทรวงกลาโหม, กองอาเซียน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักนโยบายและแผน , “ความเปนมาของการประชุม ADMN และ ADMM – 
Plus และความคืบหนาลาสุด”,https://ndsi.rtarf.mi.th/asian/admm/ADMM.pdf., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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กับประเทศมหาอำนาจและภาคีนอกภูมิภาคอยางครอบคลุมและสมดุล บนพ้ืนฐานความเปนแกนกลางของอาเซียน 
และขับเคลื่อนความรวมมือใหเกิดเปนรูปธรรม16

17 นอกจากนี้ กองทัพเรือยังมีการปฏิบัติการทางเรือในลักษณะ
การทูตทางเรือ โดยการแสดงกำลังทางเรือของกองทัพเรือ เขารวมปฏิบัติการกับกองทัพเรือมิตรประเทศ  
การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา การลาดตระเวนรวมกับมิตรประเทศท้ังในทะเลอาวไทยและอันดามัน 
และการจัดหมูเรือปราบโจรสลัดโซมาเลีย เมื่อป พ.ศ.2553 เปนตน จึงจะเห็นไดวา การใชทะเลที่นำไปสู 
Global Health Transformation ตามบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ จึงเปนการใชประโยชน
จากทะเลรวมกันของทุกประเทศ สอดคลองตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570)  
ทั้งการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนา
เศรษฐกิจภาคทะเล และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทางทะเล 

สรุป 
 Global Health Transformation หรือ การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก จะมีความเกี่ยวพันกับทุกสวน
กิจกรรมตาง ๆ บนโลก ไมใชเพียงแตเรื ่องของการดูแลรักษาสุขภาพดานบุคคลเพียงอยางเดียว ยังรวมถึง 
การใชประโยชนจากทะเล ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย กองทัพเรือ ซ่ึงเปนหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล 
จำเปนจะตองใชบทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
นอกเหนือจากบทบาทในการใชกำลังทหารในการปองกันประเทศ มาสนับสนุนและชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และการสรางความรวมมือท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับกองทัพเรือ
มิตรประเทศท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือสงเสริมความตระหนักรูถึงสภาพความเปนจริงและเขารวมการแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากทะเล โดยไมไดจำกัดเฉพาะในพ้ืนท่ีอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของไทยเทานั้นแตผลประโยชนทางทะเล
ของไทยเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศที่มาจากทะเล โดยมองวา ทะเลเปนพื้นท่ี
ประโยชนรวมกันของมนุษย และมนุษยทุกคนตางมีหนาท่ีปกปองทะเลและสงมอบทะเลท่ีดีใหกับมนุษยในยุคตอ ๆ ไป 

อางอิง 
- คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล, พิมพครั้งท่ี 1, สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กันยายน 2562. 
- International Health Policy Program, Ministry of Public Health, Global Health Series I: สรางคน  
รุนใหมขับเคลื่อนประเด็น Global Health, https://resourceihpp.com/site/detailglobal/9c10a725-7124-
43a2-bae9-86d6fbeba281. (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567) 
- SDG MOVE, ขอมูลเบื ้องตนเกี ่ยวกับ SDGs,  https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs.,  
(สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) , พิมพครั้งที่ 1, 
1 มีนาคม 2566. 
- ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ภารกิจและหนาที ่ร ับผิดชอบ, https://thai- 
mecc.go.th/thaimeccsite/th/aboutus/mission., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 125 ตอนที่ 26 ก,  
(1 กุมภาพันธ 2551). 

 
17 NBT2HD,“สุทิน” รวมโตะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถกกลไกความรวมมือดานความมั่นคงรอบดาน”,สถานีขาวสาร ความรู คูรัฐ เพื่อประชาชน
,https://nbt2hd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/2153/iid/233302., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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- พระราชบัญญัติใหอำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2534, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 106 ตอนท่ี 240, (29 ธันวาคม 2534). 
- กองทัพเรือ, ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.2560 - 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566), 7 กันยายน 2566. 
-  ศ ูนย อำนายการร ักษาผลประโยชน ของชาต ิทางทะเล ภาค 1,  บทบาทหน าท ี ่ และภารก ิจ , 
https://thaimecc1.go.th/th/menu-informationd/duty-and-mission.html., (สืบคนขอมูล :  
14 สิงหาคม 2567). 
- กระทรวงกลาโหม, กองอาเซียน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักนโยบายและแผน , “ความเปนมา 
ของการประชุม ADMN และ ADMM – Plus และความคืบหนาลาสุด”,  
https://ndsi.rtarf.mi.th/asian/admm/ADMM.pdf, (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
- NBT2HD,“สุทิน” รวมโตะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถกกลไกความรวมมือดานความม่ันคงรอบดาน”,สถานี 
ขาวสาร ความรู คูรัฐ เพ่ือประชาชน, 
https://nbt2hd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/2153/iid/233302., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 
2567). 
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การติดตามปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเลท่ีปนเปอนคราบน้ำมันและการออกแบบระบบติดตาม 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม : กรณีการรั่วไหลของน้ำมันดิบบริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2) 

 ของโรงกล่ันน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) บริเวณตอนใต เกาะสีชัง จ.ชลบุรี 
(Monitoring Heavy Metal Levels in Seawater Contaminated by Oil Spills and Designing an 
Environmental Impact Monitoring System: A Case Study of Crude Oil Spills at Single Buoy 
Mooring No. 2 (SBM-2) of Thai Oil Public Company Limited's Refinery, South of Si Chang 

Island, Chonburi Province) 
นาวาโท อนิวัตร ปสสาโก ร.น. 

กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ กองทัพเรือ 
 

บทคัดยอ 
 การรั่วไหลของน้ำมันดิบ 60,000 ลิตรท่ีทุนผูกเรือกลางทะเลหมายเลข 2 (SBM-2) ของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท 
ไทยออยล จำกัด (มหาชน) ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 กอใหเกิดความกังวลตอผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะการปนเปอนโลหะหนักในน้ำทะเล บทความนี้ศึกษาถึงผลกระทบของโลหะหนักใน
สิ่งแวดลอมทางทะเลที่ปนเปอนจากคราบน้ำมัน รวมถึงการออกแบบระบบการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เพื่อประเมินการฟนฟูทรัพยากร การศึกษาเริ่มจากการอธิบายความสำคัญของการรั่วไหลน้ำมันและผลกระทบ 
ที่มีตอสิ ่งแวดลอมทางทะเล โลหะหนักในน้ำทะเลและความสัมพันธกับการรั ่วไหล จากนั ้นเสนอแนวทาง 
การออกแบบระบบติดตามและประเมินผลการวิเคราะหปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเล การติดตามนี้ชี้ใหเห็นถึง
แนวโนมการลดลงของโลหะหนักหลังเหตุการณและความสำคัญของการประเมินเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล 
ในระยะยาว 

คำสำคัญ การรั่วไหลของน้ำมัน, โลหะหนักในน้ำทะเล, การออกแบบระบบติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม 

บทนำ 
 การรั่วไหลของน้ำมันเชื ้อเพลิงลงสูทะเลและมหาสมุทรสรางปญหาและอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทะเล  
แมวาจะมีความกาวหนาในการลดการรั่วไหลผานมาตรการทางเทคโนโลยีและกฎหมายตาง ๆ รวมถึงการปฏิบัติท่ีดีข้ึน
ของภาคอุตสาหกรรม แตความเสี ่ยงของการรั ่วไหลครั ้งใหญยังคงมีอยู  น้ำมันที ่ร ั ่วไหลมีตั ้งแตน้ำมันดิบ 
จนถึงผลิตภัณฑกลั่นชนิดตาง ๆ ซ่ึงแตละชนิดมีองคประกอบทางเคมีและคุณสมบัติตางกัน สงผลตอพฤติกรรมและ
ผลกระทบในสิ่งแวดลอมทางทะเล การรั่วไหลของน้ำมันเปนเรื่องท่ีนากังวลเนื่องจากสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล 
เศรษฐกิจทองถ่ิน และสังคมชายฝง (Smith, J. A., & Doe, R. B., 2019) 
 การบริหารจัดการคราบน้ำมันรั่วไหลและการประเมินผลกระทบจำเปนตองใชหลักการทางวิทยาศาสตร 
หลายสาขารวมกัน (National Oceanic and Atmospheric Administration [NOAA], n.d.) สาเหตุการเกิดน้ำมันรั่วไหล 
ในทะเลมาจากกิจกรรมหลายประเภท เชน การขุดเจาะและขนสงน้ำมัน การเดินเรือ และการลักลอบทิ้งน้ำ 
ที่มีน้ำมันปนเปอน ซึ ่งทำใหเกิดคราบน้ำมันหรือกอนดินน้ำมัน (Tar balls) ในทะเลและพัดพาเขาสู ชายฝง  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) นอกจากสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนซึ่งเปนองคประกอบหลัก 
ในน้ำมันแลว มลพิษสำคัญอีกประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากการรั่วไหลของน้ำมันคือโลหะหนัก เชน ตะก่ัว (Pb), นิกเกิล (Ni), 
วานาเดียม (V), สังกะสี (Zn), และแคดเมียม (Cd) ซึ่งสงผลใหระดับความเขมขนของโลหะหนักในน้ำทะเลสูงข้ึน 
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(Ahmad Dasuki, A. B., 2018) โลหะหนักเหลานี้มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ และสุขภาพของมนุษย 
การเฝาระวังติดตามปริมาณโลหะหนักในน้ำทะเลและการสะสมในตะกอนดินทะเล สัตวน้ำ และการสงผาน 
โซอาหารมีความสำคัญอยางยิ่ง รวมถึงขอมูลผลการศึกษาตองเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ เพ่ือสรางความตระหนักรู
ถึงเหตุการณและการปองกัน 
 จากสถิติการรั่วไหลของน้ำมันซ่ึงเปนแหลงสำคัญของการปนเปอนโลหะหนักในสิ่งแวดลอมทะเลในชวงป 2560 
เปนตนมา พบวามีการรั่วไหลของน้ำมันและตรวจพบกอนน้ำมันดินมากกวา 130 ครั้ง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน 
ซึ่งมีอุบัติการณน้ำมันรั่วไหลและกอนน้ำมันบอยครั้ง ผลการติดตามของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพบวา 
จังหวัดระยองและชลบุรียังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ำมันรั่วไหลในทะเล อันเนื่องมาจากกิจกรรมชายฝง 
เชน การเดินเรือ เรือขนสงสินคา เรือประมง และการตั ้งนิคมอุตสาหกรรมที ่มีโรงกลั ่นน้ำมัน การรั่วไหล 
สามารถเกิดจากอุบัติเหตุ การบำรุงรักษาอุปกรณที ่ม ีประสิทธิภาพไมดี และการกระทำโดยเจตนา เชน  
การลักลอบท้ิงน้ำมันจากเรือ (ฐานขอมูลความรูทางทะเล, ม.ป.ป.) 

 

 
รูปท่ี 1 เขตความเสี่ยงตอน้ำมันรั่วไหลในนานน้ำทะเลไทย ตามระดับความเสี่ยงและความรุนแรงตอการไดรับ

ผลกระทบจากน้ำมันรั่วไหล  
 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 เกิดเหตุการณน้ำมันดิบชนิด ARUB Crude Oil รั่วไหลปริมาณ 60,000 ลิตร 
(ระดับท่ี 2) บริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2) ของโรงกลั่นน้ำมันบริษัทไทยออยล จำกัด (มหาชน) 
ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี หลังจากรับแจงเหตุ บริษัทฯ ไดเรงดำเนินการควบคุมสถานการณโดยปดวาลวทอน้ำมันท่ีมีปญหา 
และนำทุน (Boom) ลอมคราบน้ำมันเพื่อปองกันการกระจายตัว พรอมขออนุญาตใชสารเคมีขจัดคราบน้ำมนัชนิด 
Super Dispersant 25 นอกจากนี้ กองทัพเรือไดจัดตั้งศูนยอำนวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำ รวมกับ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และการมีสวนรวมจากภาคประชาชน เพื ่อแกไขปญหาและปองกันผลกระทบ 
ตอระบบนิเวศทางทะเล จนกระท่ังเสร็จสิ้นภารกิจ (กลุมไทยออยล, 2566) 
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รูปท่ี 2 พ้ืนท่ีรั่วไหลของน้ำมันดิบบริเวณทุนผูกเรือกลางทะเล หมายเลข 2 (SBM-2)  

ของโรงกลั่นน้ำมัน บริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) เม่ือ 3  กันยายน 2566 
(ท่ีมา : สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), 2566) 

 แมเหตุการณน้ำมันรั่วไหลครั้งนี้จะสิ้นสุดลงโดยเร็ว หลังจากตรวจสอบไมพบคราบน้ำมัน ฟลมน้ำมัน หรือ 
เศษตะกอนน้ำมันพัดเขาสูฝง ทำใหศูนยฯ ท่ีจัดตั้งข้ึนสามารถปดศูนยฯ ไดในวันท่ี 6 กันยายน 2566 เพียง 3 วันหลังเกิดเหตุ 
พรอมกับใหกรมควบคุมมลพิษประสานหนวยงานตาง ๆ ภายใตแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแหงชาติ 
เพื่อติดตามและตรวจสอบสถานการณเปนระยะอยางตอเนื่องตอไป อยางไรก็ตาม ดวยปริมาณน้ำมันที่รั่วไหล
ประมาณ 60,000 ลิตร และการใชสารขจัดคราบน้ำมัน 6,000 ลิตร ประกอบกับพื้นที่ทางทะเลของหมูเกาะสีชัง 
ซึ ่งมีปะการังน้ำตื ้นกวา 250 ไร ใน 8 เกาะ เชน เกาะสีชัง เกาะขามนอย เกาะขามใหญ และเกาะปรง  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2561) ปะการังชนิดตาง ๆ ไดแก ปะการังโขด ปะการังดาวใหญ และปะการังก่ิง 
เชน ปะการังเขากวาง รวมถึงยังเปนพื้นที่ประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง และแหลงทองเที่ยวสำคัญของ จ.ชลบุรี 
จึงทำใหเกิดความกังวลตอผลกระทบทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาวตอทรัพยากรในทะเล รวมถึงการสะสม 
และสงผานสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนและโลหะหนักในหวงโซอาหาร ที่ตองใชเวลาศึกษาประเมินผลกระทบ
ตอเนื่องหลายป (Post Today, 2023) 

โลหะหนักในส่ิงแวดลอมทางทะเล 
 โลหะหนักเปนธาตุที่มีความหนาแนนสูงกวาน้ำอยางนอยหาเทาหรือมากกวา 5 กรัมตอลูกบาศกเซนติเมตร 
ความเปนพิษของโลหะหนักสัมพันธกับความหนาแนนของธาตุ เม่ือโลหะหนักปนเปอนในสิ่งแวดลอมและเขาสูระบบนิเวศ
หรือรางกายมนุษย อาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพรายแรง เชน โรคจากพิษโลหะ โลหะหนกัสามารถเขาสูรางกายไดหลายทาง 
เชน การกลืนกิน การซึมผานผิวหนัง และการสูดดม โลหะหนักแบงเปนสองประเภท: ธาตุท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต 
ซ่ึงมีบทบาททางชีวภาพแตจะเปนพิษเม่ือมีความเขมขนเกินขีดจำกัด และธาตุท่ีไมจำเปนซ่ึงไมมีบทบาททางชีวภาพ
แตมีความเปนพิษสูงเมื่อสะสมในรางกาย โลหะหนักไมสามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ และมีแนวโนมสะสม 
ในสิ่งมีชีวิต โลหะแตละชนิดมีความสามารถในการเขาสูรางกาย (Bioavailability) การสะสมและการขจัดออก 
นอกรางกาย (storage and excretion) และความเปนพิษที่แตกตางกันตามสปชีสของโลหะ (Metal speciation) 
รวมถึงปจจัยอื่น ๆ เชน คาความเปนกรด-ดาง (pH) ประเภทและความเขมขนของลิแกนดอนินทรียและอินทรีย 
และชนิดของคอลลอยดในสภาวะแวดลอม (Sofia B. Shah, 2021) 
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ความสัมพันธระหวางโลหะหนักในส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การพัฒนาเทคนิคการสำรวจและขนสงน้ำมันดิบทำใหการผลิตน้ำมันเปนไปอยางเพียงพอ แตก็เพิ่มโอกาส 
การเกิดอุบัติเหตุน้ำมันรั ่วไหล ซึ่งมักปนเป อนแหลงน้ำและสะสมโลหะหนัก เชน สารหนู (As), ตะกั่ว (Pb), 
แคดเมียม (Cd), ปรอท (Hg), ทองแดง (Cu) และโครเมียม (Cr) ที ่อาจเปนพิษตอระบบนิเวศ การตรวจสอบ
ผลกระทบจากน้ำมันรั่วไหลจึงเปนความทาทายที่สำคัญ โดยการใชตัวชี้วัดทางชีวภาพ (Bioindicator) อยางสัตวน้ำ 
เชน ปู ปลา หอยทะเล และนกทะเล มีบทบาทสำคัญในการประเมินระดับมาตรฐานโลหะหนัก (Heavy Metal 
Baseline Assessment Levels, BALs) ในสภาพแวดลอมชายฝง (Alfasi, C. et al, 2022) 
 การศึกษาพบวาโลหะหนัก เชน สังกะสี (Zn), แมงกานีส (Mn), สารหนู (As), โคบอลต (Co), โครเมียม (Cr), 
ซีลีเนียม (Se), ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), ทองแดง (Cu), ตะก่ัว (Pb), นิกเกิล (Ni), ดีบุก (Sn), พลวง (Sb) และ 
วานาเดียม (V) ถูกตรวจพบในตะกอนดินและสิ่งมีชีวิตในทะเลหลังจากเกิดน้ำมันรั่วไหล (Ahmad Dasuki, A. B., 2018) 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งวานาเดียม (V) และนิกเกิล (Ni) ที ่พบในตะกอนดินในอาวไทยฝ งตะวันตกเฉียงเหนือ 
ซึ่งสูงกวาเกณฑพื้นฐานเนื่องจากการขนสงน้ำมันทางทะเล (Censi, P. et al, 2006) การทบทวนงานวิจัยพบวา
โลหะหนักที่พบไดบอยหลังจากน้ำมันรั่วไหลไดแก ตะกั่ว (Pb), นิกเกิล (Ni), วานาเดียม (V), สังกะสี (Zn) และ
แคดเมียม (Cd) โดย Pb พบไดบอยท่ีสุด ตามดวย Ni, V, Zn และ Cd ตามลำดับ ดังแสดงในรูปท่ี 4 
 

 
รูปท่ี 4 ชนิดของโลหะหนักท่ีตรวจพบบอยหลังเกิดน้ำมันรั่วไหล  

(ท่ีมา : http://mjas.analis.com.my/wp-content/uploads/2018/11/AhmadDasuki_19_6_25.pdf) 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การจัดการปญหาน้ำมันรั่วไหลเปนกระบวนการที่ซับซอน ซึ่งจำเปนตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยรัฐบาล องคกรตาง ๆ และชุมชนในพื้นที่มีความสนใจอยางมากในการทราบถึง
ระดับการปนเป อนในทรัพยากรสำคัญและผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม เนื ่องจากขอมูลเหลานี ้มีความสำคัญ 
และจำเปนสำหรับการตัดสินใจวาจะดำเนินการอยางเรงดวนเพื ่อปกปองสุขภาพของมนุษยหรือทรัพยากร 
ท่ีออนไหวหรือไม หนึ่งในกระบวนการสำคัญท่ีใชคือการเก็บตัวอยางน้ำทะเล ดินและตะกอนดิน รวมถึงสัตวตาง ๆ 
เช น ส ัตว หน าดิน ส ัตว ทะเล นกทะเล และพืช เพื ่อว ิ เคราะหท ั ้งเช ิงค ุณภาพและปริมาณ นอกจากนี้ 
ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเล อยางไรก็ตาม การติดตามผล

http://mjas.analis.com.my/wp-content/uploads/2018/11/AhmadDasuki_19_6_25.pdf
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หลังจากเกิดเหตุน้ำมันรั ่วไหลอาจแตกตางกันไปในแตละเหตุการณ โดยไมจำเปนตองดำเนินการในทุกกรณี 
โดยเฉพาะหากการรั ่วไหลมีขนาดเล็กและไมมีทรัพยากรที่เสี ่ยงหรือหากมีความเขาใจผลกระทบของน้ำมัน 
ตอทรัพยากรเฉพาะอยูแลว วัตถุประสงคหลักของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีหลายประการ ไดแก 
 1. ยืนยันแหลงที่มาของการปนเปอนน้ำมันและประเมินความเสี่ยงในการแพรกระจายของสารปนเปอน 
ไปยังหวงโซอาหารของมนุษย 
 2. ตรวจสอบผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ำเพาะเลี้ยง เชน ปลาและหอย เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
เก่ียวกับขอจำกัดในการทำประมง 
 3. ยืนยันสาเหตุและผลกระทบของเหตุการณ โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของความเขมขนของสารไฮโดรคารบอน 
 4. วัดความเขมขนของไฮโดรคารบอนในดินตะกอนหรือน้ำทะเล เพื่อตัดสินใจวาจะดำเนินการตอหรือยุติ 
การตอบสนอง 
 5. ระบุสภาวะท่ีเหมาะสมสำหรับการเริ่มตนและรักษามาตรการฟนฟูเยียวยา 
 6. ประเมินการฟนฟูและการกลับสูระดับปกติของสารปนเปอนจากน้ำมันในสิ่งแวดลอม 
 7. ปฏิบัติตามขอกำหนดการติดตามท่ีกำหนดไวภายใตกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 การกำหนดระบบติดตามผลกระทบสิ ่งแวดลอมหลังเหตุการณน้ำมันรั ่วไหลตองมีขอมูลที ่เชื ่อถือได 
และเปนกลางเพื่อตอบสนองความกังวลอยางชัดเจน การกำหนดขอบเขตและระดับของสารปนเปอนในสิ่งแวดลอมตาม 
หวงเวลาที ่เหมาะสมถือเปนแนวคิดพื ้นฐานสำคัญของระบบติดตาม ซึ ่งควรกำหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติ 
ที่เปนมาตรฐาน (Standard Operating Procedure, SOP) แมวาการกำหนดวัตถุประสงคของระบบติดตาม 
ควรชัดเจนที ่สุด แตการใชวิธีการแบบแบงเฟส (Phase) อาจจำเปนเพื ่อรวบรวมวัตถุประสงคเพิ ่มเติมหรือ
ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคเดิม ขึ้นอยูกับผลลัพธจากเฟสแรกของการศึกษา มาตรการที่มักนำมาใชในการกำหนด
ระบบติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก 
 1. การเปรียบเทียบขอมูลหลังการรั่วไหลกับขอมูลกอนการรั่วไหล 
 2. การเปรียบเทียบขอมูลจากพ้ืนท่ีท่ีปนเปอนและพ้ืนท่ีอางอิงท่ีไมปนเปอน 
 3. การติดตามการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาหนึ่ง 
 การติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมหลังเหตุการณน้ำมันรั่วไหลมีความสำคัญในการเชื่อมโยงดานวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี กฎหมาย ปฏิบัติการ และการเงิน ผลลัพธที ่ไดสามารถใชยืนยันแหลงที ่มาของการรั ่วไหล 
และความรับผิดชอบทางกฎหมาย วิธีการติดตามผลท่ีดีท่ีสุดคือการสรางเครือขายความรวมมือและการทำงานรวมกัน 
อยางใกลชิด ใหความเห็นชอบในการจัดทำแผนการสุมตัวอยาง การวิเคราะห และการประเมินผลรวมกัน การใชบุคคลท่ีสาม
ที ่เปนอิสระหรือการใหฝายหนึ ่งทำการสุ มตัวอยางและวิเคราะห แบงปนผลลัพธ เปดเผยขอมูลขอเท็จจริง  
การรายงานความคืบหนาเปนระยะ แมอาจเกิดความแตกตางในความคิดเห็นเกี ่ยวกับผลลัพธ แตทุกวิธีนี้ 
สามารถชวยลดความซ้ำซอนในการทำงานและคาใชจาย และเพ่ิมโอกาสในการตกลงขอเท็จจริงพ้ืนฐานได  

การออกแบบระบบติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีปนเปอนจากคราบน้ำมันรั่วไหล 
 การเขาใจผลที่ตามมาของน้ำมันรั่วไหล พฤติกรรมและเสนทางการกระจายตัวของน้ำมันในสิ่งแวดลอม  
ซึ่งจำเปนท่ีใชแบบจำลองทางคณิตศาสตรคาดการณการเคลื่อนที่ของน้ำมันที่มีประสิทธิภาพ ภาพถายทางอากาศ 
และการยืนยันการเคลื่อนท่ีของน้ำมันดวยการลาดตระเวนในพื้นท่ี นั้น มีความสำคัญตอการออกแบบระบบการติดตาม
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ระบบติดตามที่มีประสิทธิภาพ ควรสรางขึ้นบนพื้นฐานของความรูและประสบการณที่มีอยู  



69 
 

ระบุวัตถุประสงคอยางชัดเจนตั้งแตตน กำหนดสมมติฐานท่ีทดสอบได และใชตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ มีความหมาย และวัดได 
นอกจากนี้ ระบบติดตามควรใชการออกแบบที่มีความนาเชื่อถือทางวิทยาศาสตร ครอบคลุมพื้นที่การเก็บตัวอยาง 
ท่ีเหมาะสม และมุงเนนไปท่ีองคประกอบสำคัญของระบบนิเวศ การบูรณาการกับระบบอ่ืน ๆ และการควบคุมคุณภาพ
อยางเขมงวดเปนสิ่งจำเปน รวมถึงควรมีการจัดการแบบปรับเปลี่ยนไดเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง (Regional Aquatics Monitoring Program ,n.d.) เม่ือการออกแบบระบบเสร็จสิ้น การนำระบบติดตามไป
ใชงานตองมีการจัดการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติ การรายงานผลลัพธตอสาธารณะ และการทบทวนระบบติดตาม 
ผลกระทบดวย (Antarctic Treaty Secretariat, 2004) 
 

 
รูปท่ี 5 การประชุมความรวมมือบูรณาการจากหลายหนวยงาน เพ่ือการกำหนดและออกแบบระบบติดตาม 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม กรณีเหตุการณน้ำมันดิบรั่วไหลของโรงกลั่นน้ำมัน บริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) 

 

 
รูปท่ี 6 ภาพการดำเนินการตรวจติดตามและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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รูปท่ี 7 แสดงการกำหนดพิกัดสถานีเก็บตัวอยางน้ำทะเล 

ผลการดำเนินการตรวจวิเคราะหปริมาณโลหะในน้ำทะเล 
 ในกรณีน้ำมันดิบรั่วไหลของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2566 
กรมวิทยาศาสตรทหารเรือ (วศ.ทร.) มีสวนรวมในการจัดการและควบคุมสถานการณ โดยรวมสนับสนุนหนวยงาน
ที ่เกี ่ยวของเพื ่อตรวจสอบและประเมินผลกระทบจากการรั ่วไหล ทีมวิทยาศาสตรไดเขาพื ้นที ่เพื ่อตรวจหา 
การปนเปอนของโลหะในน้ำทะเลและตะกอนดิน ระหวางวันที่ 7 กันยายน 2566 ถึง 20 กุมภาพันธ 2567  
รวม 19 วงรอบ ตรวจวิเคราะหโลหะหนัก 5 ชนิด ไดแก แมงกานีส (Mn), นิคเกิล (Ni), วานาเดียม (V), สารหนู (As) 
และปรอท (Hg) ดวยเทคนิค ICP-AES และ Cold Vapor Atomic Fluorescence Spectrometry (US. EPA 2005: 245.7) 
รวมถึงตรวจพารามิเตอรอื่น ๆ ตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ป 2564 (ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2564)  ตัวอยางผลวิเคราะหแสดงในรูปท่ี 8 และ 9 

 
สถานี ช่ือสถานีเก็บตัวอยาง พิกัด 

UTM WGS 84 ZONE 47P 
ระยะหางจากจุดน้ำมันรั่วไหล 

(ไมลทะเล) 
1 TOSP 1 (SBM-2) จุดน้ำมันรั่วไหล 0694089E 1446662N - 
2 TOK 1 (เกาะคางคาวทายตาหม่ืน) 0695567E 1449888N 1.92 

3 TOSRI 1 (เกาะสีชังทาเรือเทววงศ) 0696296E 1455847N 5.15 

4 TOA 01 (อาวอุดม) 0705248E 1451907N 6.67 

5 TOSO 1 (สวนสุภาพศรีราชา) 0708540E 1457998N 10.00 

6 TOPO (บางพระ) 0709594E 1461300N 11.54 

7 TOVO (วงเวียนบางแสน) 0707434E 1469298N 13.78 
8 TOLO แหลมแทน 0705660E 1451210N 6.69 



71 
 

 
รูปท่ี 8 กราฟแผนภูมิเชิงเสนแสดงปริมาณปริมาณแมงกานีสน้ำทะเล (8 สถานี 19 รอบการตรวจวิเคราะห) 

 

 
รูปท่ี 9 กราฟแผนภูมิเชิงเสนแสดงปริมาณปริมาณสารหนูในน้ำทะเล (8 สถานี 19 รอบการตรวจวิเคราะห) 

 
 จากรูปที่ 8 เปนกราฟแสดงผลวิเคราะหปริมาณแมงกานีสในน้ำทะเล บงชี้ใหเห็นไดวาปริมาณคาเฉลี่ย 
ของปริมาณแมงกานีสในน้ำทะเลสถานีท่ี 5, 6 และ 7 ซ่ึงอยูใกลฝง (หางจากเกิดเหตุน้ำมันรั่วไหล) มีปริมาณสูงกวาสถาน ีอ่ืน  ๆ
อยางมีนัยสำคัญ แตอยางไรก็ดี ขอมูลปริมาณแมงกานีสที่ตรวจไดมีจำนวน 148 ขอมูลจากทั้งหมด 152 ขอมูล 
(97.37%) อยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล (ไมเกิน 100 ไมโครกรัม/ลิตร) ปริมาณแมงกานีสที่สูงขึ้นของสถานี 5, 6 
และ 7 ไมมีความเก่ียวของกับการรั่วไหลของน้ำมันเม่ือเทียบกับสถานี  1, 2, 3, 4 และ 8 ท่ีอยูใกลจุดรั่วไหลของน้ำมัน 
แตอาจจะเปนผลจากน้ำทิ ้งจากฝงหรือสภาวะพื้นหลังตามธรรมชาติ ปริมาณแมงกานีสภายหลังการติดตาม 
ในระยะ 6 เดือน มีแนวโนมโดยท่ัวไปลดลงทุกสถานี และอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล  
 จากรูปที ่ 9 เปนกราฟแสดงผลวิเคราะหปริมาณสารหนูในน้ำทะเล บงชี ้ใหเห็นไดวาปริมาณคาเฉลี่ย 
ของปริมาณสารหนูในน้ำทะเลสถานีทุกสถานีมีคาไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ และขอมูลทุกสถานีทุกหวง 
การเก็บตัวอยางมีปริมาณสารหนูอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล (ไมเกิน 10 ไมโครกรัม/ลิตร) ปริมาณสารหนู 
พบสูงข้ึนพบหลังการเกิดเหตุการณประมาณ 40 วัน (เก็บตัวอยางวันท่ี 10 ตุลาคม 2566) ท้ังนี้ ปริมาณท่ีตรวจพบ
ในแตละหวงนั้น มีการกวัดแกวงขอมูลเล็กนอย อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมปริมาณสารหนูภายหลังการติดตาม 
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ในระยะ 6 เดือนมีแนวโนมลดลงทุกสถานี และอยูในเกณฑคุณภาพน้ำทะเล อนึ่ง รูปแบบของปริมาณวานาเดียม
และนิคเกิล มีลักษณะขอมูลโดยทั่วไปเชนเดียวกันกับสารหนู และปริมาณโลหะทั้ง 2 ชนิดอยูในระดับพื้นหลัง 
(background levels) ซ่ึงเทียบเทาพ้ืนท่ีปราศจากการปนเปอนคราบน้ำมัน (uncontaminated site) 
 

บทสรุป 
 เหตุการณน้ำมันดิบรั่วไหล 60,000 ลิตรที่ทุนผูกเรือของโรงกลั่นน้ำมันบริษัท ไทยออยล จำกัด (มหาชน)  
ใกลเกาะสีชัง จ.ชลบุรี เมื ่อวันท่ี 3 กันยายน 2566 กอใหเกิดความกังวลตอผลกระทบระยะสั้นและระยะยาว  
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะปะการังและทรัพยากรชายฝง การตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
จึงมีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่ง เพ่ือปกปองทรัพยากรในระยะยาว การดำเนินการตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย 
พรอมการพิจารณาโดยผู เชี ่ยวชาญเพื ่อใหการประเมินเชื ่อถือได ตรงไปตรงมา การออกแบบระบบติดตาม
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีวัตถุประสงคชัดเจน โดยพิจารณาพื้นที่ศึกษา ขอบเขตดานเวลา ประเภทน้ำมัน 
ทรัพยากรที่ไดรับผลกระทบ และปจจัยอื่น ๆ เพื่อใหการวางแผนสุมตัวอยางและการวิเคราะหตองละเอียด 
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีแมนยำในการประเมินและฟนฟูทรัพยากรใหกลับสูระดับพ้ืนหลัง (background levels)  
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การลดโลกรอนและรักษาส่ิงแวดลอมในทะลของกรมอูทหารเรือ 
นาวาเอก ชลัมพ  โสมาภา 

ผูอำนวยการ กองควบคุมคุณภาพ อูทหารเรือพระจุลจอมเกลา กรมอูทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการเกิดภาวะโลกรอนเปนปญหาที ่หลายประเทศทั่วโลก  
ใหความสำคัญและตระหนักแลววาตองรีบแกไขอยางเรงดวนเพราะปจจุบันผลกระทบจากภาวะโลกรอนไดปรากฏ
ใหเห็นอยางชัดเจนไปทั่วทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ไดรับผลกระทบมากเปนพิเศษ 
เชน เหตุการณปะการังฟอกขาว การละลายของน้ำแข็งขั้วโลกจำนวนมาก คาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่สูงขึ้นทุกป 
ปริมาณระดับน้ำทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การกัดเซาะชายฝงทะเลท่ีกินพ้ืนท่ีล้ำเขามาในแผนดิน การเกิดพายุท่ีรุนแรง
และเกิดขึ้นบอยครั้ง หวงโซอาหารที่เสียสมดุล เปนตน ลวนมีสาเหตุจากภาวะโลกรอนทั้งสิ้น ทุกประเทศทั่วโลก 
จึงตองเตรียมรับมือกับสถานการณที ่อาจเลวรายยิ ่งกวานี ้ โครงการและความรวมมือตาง ๆ จึงเกิดข้ึน 
เพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว มีการจัดทำขอตกลงปารีส (Paris Agreement) มุงเนนใหประเทศภาคีเสริมสราง 
การตอบสนองตอภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยการจำกัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ในศตวรรษนี้ไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส รัฐบาลไทยเห็นความสำคัญและไดกำหนดประเด็นดังกลาว 
ไวในยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580 โดยมุ งเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสำคัญและ 
ไดกำหนดเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emissions) ภายในป ค.ศ.2065 
นอกจากนี้กองทัพเรือไดจัดตั้งโครงการ Green Navy ขึ้นตามหลัก BCG ที่ประกอบดวยเศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bio – Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ดังนั้น 
กรมอูทหารเรือซึ่งเปนหนึ่งหนวยงานท่ีใชพลังงานจากการใชเชื ้อเพลิงจากฟอสซิลโดยตรงในยานพาหนะ 
และยุทโธปกรณตาง ๆ จึงมีสวนสำคัญในการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ กรมอูทหารเรือจึงควรมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวดวยเชนกัน 

คำสำคัญ : ภาวะโลกรอน; ปรากฏการณเรือนกระจก; กาซเรือนกระจก; สิ่งแวดลอมทางทะเล  

1. บทนำ 
 ภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากขอมูลและงานวิจัยของ
นักวิชาการทั ่วโลกแสดงใหเห็นวาอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกสูงขึ ้นอยางมีนัยสำคัญซึ ่งกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน เหตุการณปะการังฟอกขาว การละลายของน้ำแข็งข้ัวโลกจำนวนมาก คาอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกที่สูงขึ้นทุกป ปริมาณระดับน้ำทะเลที่เพิ ่มสูงขึ้น การกัดเซาะชายฝงทะเลที่กินพื้นที่ล้ำเขามา  
ในแผนดิน การเกิดพายุที่รุนแรงและเกิดขึ ้นบอยครั้ง หวงโซอาหารที ่เสียสมดุล เปนตน ภาวะโลกรอน 
เปนผลลัพธจากการพัฒนาของเทคโนโลยีและกิจกรรมของมนุษยในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมตั้งแตป ค.ศ.1850 
หลังการขุดพบแหลงน้ำมันดิบจากฟอสซิลจำนวนมหาศาลที่ถูกเปลี่ยนเปนพลังงานเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ  
ทำใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) สูชั ้นบรรยากาศในปริมาณที่สูงเกินคาสมดุล 
สงผลใหเกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ปจจุบันทุกประเทศทั่วโลกเริ่มตระหนักตอภาวะโลกรอน 
ที่สงผลกระทบในทุกภาคสวน และยังทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่มีเวลาในการเตรียมการรับมือนอยลง 
หากไมมีการจัดการกับปญหานี้อยางจริงจัง เราจะพบเจอปญหาเหลานี้บอยข้ึนและรุนแรงกวาทุกครั้งท่ีผานมา
กรมอูทหารเรือในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
ควรมีแนวทางปองกันและลดผลกระทบ เปนสวนหนึ่งที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมถึงสรางความตระหนกัรู
ถึงปญหาภาวะโลกรอนใหกับกำลังพลกรมอูทหารเรือ เพื่อลดการเกิดภาวะโลกรอนเปนการตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรชาติ เปนไปตามโมเดล BCG Economy และนโยบาย Green Navy ของกองทัพเรือ 
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ภาพท่ี 1 กาซเรือนกระจกท่ีถูกปลอยออกสูชั้นบรรยากาศเกิดจากการกระทำของมนุษย 

ท่ีมา : https://www.istockphoto.com/ 
2. การทบทวนวรรณกรรม 
 สิ่งแวดลอมทางทะเลเปนทรัพยากรท่ีสำคัญอยางมาก เนื่องจากเปนแหลงอาหารของมนุษย เปนท่ีอยูอาศัย
ของสัตวน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนตาง ๆ ของมนุษย ไมวาจะเปนดานการทองเที่ยว ทรัพยากร ธรรมชาติ 
หรืออุตสาหกรรม แตปจจุบันระบบนิเวศทางทะเลกำลังไดรับผลกระทบอยางหนักจากสภาพอากาศแปรปรวน 
อันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน 
 เม่ือน้ำทะเลมีอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ สงผลทำใหสาหรายซูแซนเทลลีท่ีอาศัยอยูในปะการังถูกขับออกไป 
เมื่อปะการังสูญเสียสาหรายซูแซนเทลลีก็เหมือนสูญเสียสีสัน และแหลงสารอาหารของปะการัง และทำให
ปะการังเกิดการฟอกขาวและตายในที่สุด ในปจจุบันปะการังทั่วโลกเกิดการฟอกขาวเปนจำนวนรอยละ 54  
ของจำนวนปะการังทั้งหมด และหากอุณหภูมิยังคงสูงตอเนื่อง 2 องศาเซลเซียส คาดวาปะการังจะเกิดการฟอกขาว
และตายภายในป ค.ศ.2050 (มูลนิธิ สืบนาคะเสถียร, 2567) 
 อุณหภูมิยังสงผลตอการละลายของกาซในน้ำ ยิ่งอุณหภูมิสูงขึ้น ความสามารถในการละลายของกาซ 
ในน้ำยิ่งลดลง ทำใหกาซออกซิเจนที่เปนกาซที่ใชสำหรับหายใจของสัตวน้ำลดนอยลง และอาจทำใหสัตวน้ำ
เสียชีวิตได เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2566 พบการตายของโลมาแมน้ำแอมะซอนกวา 150 ตัว บริเวณทะเลสาบเทเฟ 
ที่ประเทศบราซิล คิดเปนจำนวนรอยละ 10 ของจำนวนโลมาในทะเลสาบเทเฟ (WWF, 2023) นอกจากนี้
ขอมูลในวารสารวิทยาศาสตรของ Nature Climate Change พบวาหากอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน 3 - 5 องศาเซลเซียส 
จะสงผลทำใหสายพันธุสัตวน้ำกวารอยละ 90 เสี่ยงตอการสูญพันธุภายในป ค.ศ.2100 (Daniel G, 2022) 
 สาเหตุท่ีทำใหอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากกิจกรรมตาง ๆ 
ของมนุษยโดยมีกาซเรือนกระจกเปนตัวการสำคัญท่ีทำใหรังสีจากดวงอาทิตยท่ีสองผานชั้นบรรยากาศ มายังผิวโลก
แตไมสามารถสะทอนกลับออกไปไดทำใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้น ขอมูลจากนักวิทยาศาสตรระบุวา 
กองทัพมีสวนสำคัญในการปลอยกาซเรือนกระจกคาดวามีสวนในการสรางมลพิษถึงรอยละ 6 ของการปลอยมลพิษ
ทั้งหมดทั่วโลกโดยแบงออกเปน 2 สวน คือมลพิษจากฐานทัพตาง ๆ รอยละ 40 และมลพิษจากเชื้อเพลิง 
ท่ีใชในการทหารรอยละ 60 นอกจากนี้รายงานการประเมินครั้งท่ี 6 ของ IPCC ท่ีตีพิมพเม่ือ ค.ศ.2021 ระบุวา
กาซเร ือนกระจกที ่เก ิดจากกิจกรรมของมนุษยทำใหสภาพอากาศรอนขึ ้นเกือบ 1.1 องศาเซลเซียส  
ตั้งแตยุคกอนอุตสาหกรรม โดยคาดวาอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกจะสูงขึ้นถึงหรือเกินกวา 1.5 องศาเซลเซียส 
ภายในไมก่ีสิบปขางหนา 
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 จากการลงนามในกฎบัตรนานาชาติเพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (The United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) แบงแนวทางการแกไขออกเปน 2 แนวทาง 
ไดแก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการเพิ ่มศักยภาพในการดูดซับกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะ 
กาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่สำคัญดวยการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพราะตนไมจะชวยดูดซับ 
กาซคารบอนไดออกไซดและผลผลิตที่ไดจะสะสมไวในรูปของมวลชีวภาพ (Biomass) ดังนั้นปาไมจึงเปน 
แหลงเก็บกักคารบอน (Carbon Sink) ท่ีสำคัญ0

1 
  มนนภา เทพสุด (2562) ไดเสนอ 3 แนวทางเพื่อแกปญหาภาวะโลกรอนดังนี้ (1) ลดการใชพลังงาน
จากเชื้อเพลิงฟอสซิลในทุกรูปแบบดวยการนำผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับมาผลิตใหม (Recycle) ลดการบริโภค
ผลิตภัณฑที่ (Reduce) การนำผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (Reuse) และซอมแซมเครื่องใชท่ีใหกลับมาใชงานได 
(Repair) สงเสริมการใชพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ (2) เพิ่มแหลงดูด
กาซคารบอนไดออกไซด เชน การเพิ่มพื้นที่ปาไม เพราะปาไมสามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดได  
(3) กำจัดกาซคารบอนไดออกไซดที่ถูกปลอยออกมาดวยการเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในรูปของ
สารประกอบชนิดอื่นดวยกระบวนการทางชีวภาพ เชน การใชจุลสาหราย หรือดวยกระบวนการทางเคมี เชน 
การเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในรูปของแข็งคารบอเนต 

3 แนวทางการนำการแกปญหาภาวะโลกรอนของกรมอูทหารเรือ 
 กำหนดแผนการปฏิบัติเพื่อการปองกันและลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนใหสอดคลองกับยุทธศาสตร

ของประเทศและจุดยืนของประเทศไทยในการมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่จะกาวสูการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป ค.ศ.2050 และการปลอย

กาซเร ือนกระจกสุทธ ิเปนศูนย ในป ค.ศ.2065 โดยวางแนวทางปฏิบัต ิท ี ่ช ัดเจนในระดับหนวยงาน 

และระดับกำลังพลกรมอูทหารเรือดังนี้ 

 3.1 การสรางความตระหนักรูและเตรียมพรอมตอสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของกรมอูทหารเรือ 

  กรมอูทหารเรือควรสงเสริมการสรางความตระหนักรูเรื่องภาวะโลกรอนและสรางจิตสำนึกในการ 

มีสวนรวมในการลดโลกรอนดวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยวิธีการตาง ๆ โดยใชการคำนวณ

คารบอนฟุตพรินต (Carbon Footprint) ของหนวยงานในกรมอูทหารเรือ เปนวิธีการหนึ่งในการแสดงขอมูล

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจากการดำเนินงานของหนวยงานกรมอูทหารเรือทั้งหมดโดยคาที่คำนวณได

นั้นสามารถนำมาพิจารณาเพื ่อการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ไดอยางมีประสิทธิภาพในกรมอูทหารเรือซึ่งการคำนวณคารบอนฟุตพรินต จากปริมาณกาซเรือนกระจก 

ที่ปลอยออกมาจากกิจกรรม แปลงคาออกมาในรูปตันของคารบอนไดออกไซดเทียบเทาซึ่งเปนมาตรวัดสำคัญ 

ท่ีกรมอูทหารเรือสามารถประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมา สามารถระบุแหลงกำเนิดของ 

การปลอยกาซเรือนกระจกที่มีนัยสำคัญและสามารถหาแนวทางเพื ่อลดปริมาณคารบอนฟุตพรินต และ 

ลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมอูทหารเรือสามารถสรางความรวมมือกับ 

“องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” หรือ “อบก.” ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตการกำกับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใหบริการ ดูแล และกำหนดมาตรฐาน 

ที่เกี ่ยวของกับการวัด การรายงาน และการทวนสอบ และใหการรับรองปริมาณการปลอย การลด และ 

 
1 “Sixth Assessment Report.” The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). <https://www.ipcc.ch/ assessment-
report/ar6/> (20 March 2023) 
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การชดเชยกาซเรือนกระจก รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก

ท่ีไดรับการรับรอง และเปนศูนยกลางขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานการณดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก สงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเก่ียวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

 

 
 

ภาพท่ี 2  คารบอนฟุตพริ้นตขององคกร (Carbon Footprint of Organization : CFO) เปนเครื่องมือท่ีแสดง 
ปริมาณการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emissions and Removals) 

ท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงานและกิจกรรมขององคกรในรูปคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
ท่ีมา :  https://petromat.org/home/carbon-footprint-of-organization 

 3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
  วิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหเกิดสัมฤทธิ ์ผลนั ้นจำเปนตองนำหลากหลายวิธ ีการ 
มาบูรณาการรวมกันเพื่อเสริมประสิทธิภาพใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกใหเกิดขึ้นโดยกรมอูทหารเรือจำเปน 
ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากหนวยงานภายในกรมอูทหารเรือจากการปฏิบัติภารกิจดานตาง ๆ  
เพ่ือนำไปสูเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emissions) โดยมีแนวทางดังนี้ 
  3.2.1 การลดการใชน้ำมันเชื้อเพลิงจากฟอสซิลในยานพาหนะของกองทัพเรือ 
   กรมอูทหารเรือมีการใชยานพาหนะเพ่ือการขนสงจำนวนมากสวนใหญเปนชนิดเครื่องยนตดีเซล 
วิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่งายที ่สุด ไมมีคาใชจาย และไมจำเปนตองใชเทคโนโลยีทันสมัย 
คือการลดการใชเชื ้อเพลิงจากฟอสซิลโดยตรง จากคำแนะนำของสำนักงานนโยบายและแผนการขนสง 
และจราจร (สนข.) ไดกำหนดมาตรการออกเปน 3 กลุม คือ “ลด - เปลี่ยน - พัฒนา” (Avoid, Shift, Improve)2 
เปนมาตรการท่ีกรมอู ทหารเร ือสามารถนำมาปรับใชได  ไดแก ส งเสร ิมใหกำลังพลกรมอู ทหารเรือ 
เลี่ยงการเดินทางไมจำเปน สงเสริมมาตรการทำงานท่ีบาน สงเสริมใหกำลังพลใชระบบขนสงสาธารณะในการเดินทาง 
การเดินทางดวยจักรยาน และการเดินเทาก็จะสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงได 
 
 

 
2 สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, “แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของประเทศป พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ สาขาคมนาคมขนสง”,  
หนา ๑๒. 
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  3.2.2 การใชน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
   ปจจุบันประเทศไทยมีการใชน้ำมันเชื้อเพลิงจากไบโอดีเซลและเอทานอลปริมาณสูงข้ึน
หลังจากการท่ีรัฐบาลสงเสริมการใชพลังงานทดแทนมาอยางตอเนื่องโดยมีการบังคับใหน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล
ทุกประเภทตองมีสวนผสมของเชื ้อเพลิงชีวภาพตั ้งแตป พ.ศ.2550 เปนตนมา เชื ้อเพลิงชีวภาพเหลานี้ 
เปนทางเลือกที่ดีสำหรับลดการปลอยกาซเรือนกระจกเนื่องจากไมจำเปนตองปรับเปลี่ยนเครื่องยนตใหม 
เพื่อรองรับเชื้อเพลิงเหลานี้ และที่สำคัญไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่สามารถผลิตโดยใชวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศได 
เชน น้ำมันพืช น้ำมันสัตว และน้ำมันพืชใชแลว เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 3  น้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ท่ีมา :  https://www.chemihouse.com/biodiesel 

 ถึงแมวาในอนาคตอันใกลนี้กลุ มรถยนตขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รถยนตสวนบุคคล มีโอกาส 
ที่จะถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยีรถยนตไฟฟามากยิ่งขึ้นแตกลุมยานพาหนะขนาดใหญ (Heavy-duty Vehicle) 
และยานพาหนะสำหรับทางไกลยังคงตองพึ่งพาเครื่องยนตสันดาปภายในอยู ดังนั้นเชื้อเพลิงชีวภาพจึงยังคง
ตอบโจทยความตองการลดกาซเรือนกระจก 
  3.2.3 การใชยานพาหนะขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา 
   ปจจุบันรถยนตไฟฟาหรือรถ Electric Vehicle (EV) เริ่มไดรับความนิยมสูงขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก
รวมถึงประเทศไทย มีการนำรถยนตไฟฟามาใชมากขึ้นทั้งในภาคขนสงสาธารณะและการใชในรถยนตสวนบุคคล 
ยานพาหนะจะใชพลังงานไฟฟาแทนการใชน้ำมันเชื้อเพลิงโดยระบบรถไฟฟาจะเก็บพลังงานเอาไวในแบตเตอรี่
ที่สามารถชารจได แลวแปลงพลังงานจากแบตเตอรี่มาใชในการขับเคลื่อน รถยนตไฟฟาไมมีชิ้นสวนหรือกลไก 
ที่ซับซอนแบบยานพาหนะที่ขับเคลื่อนโดยเครื่องยนตประเภทสันดาปจึงไมมีไอเสียหรือมลพิษจากการเผาไหม
ของเชื้อเพลิง 
   ตลอดอายุการใชงานตั้งแตเริ่มตนกระบวนการผลิตจนหมดอายุการใชงานของรถยนตชนิด
ที่ใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิง มีการปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 57 ตันตอหนึ่งคัน ในขณะท่ีรถยนตไฟฟา 
มีการปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 28 ตันตอหนึ่งคัน เห็นไดวารถยนตไฟฟาปลอยกาซเรือนกระจกต่ำกวา
รถยนตชนิดที่ใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิงถึงรอยละ 50 ดังนั้นกรมอูทหารเรือควรเริ่มพิจารณาการเปลี่ยนรูปแบบ
ยานพาหนะและยุทโธปกรณตาง ๆ ในภารกิจของกรมอูทหารเรือเปนแบบไฮบริดและไฟฟา (Hybridization 
and Electrification) เนื่องจากจะชวยลด Logistics Footprints ของยานพาหนะลง ผสมผสานการใชงาน
รวมกับกับการใชเชื้อเพลิงทางเลือกที่มีคารบอนต่ำ (Alternative Lower-carbon Fuels) และระบบขับเคลื่อน
เทคโนโลยีสูง (Advanced Propulsion Solutions) ซึ่งนอกจากชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงแลวยัง
ชวยลดการพ่ึงพาพลังงานจากเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
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ภาพท่ี 4  ประเภทของรถยนตไฟฟาชนิดตาง ๆ 
ท่ีมา : https://inno.co.th/รถยนตไฟฟาelectric-vehicle 

 
  3.2.4 การใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา 
   จากหลักการสังคมคารบอนต่ำที่มีวิถีการดำเนินชีวิตดวยการลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปลอยในปริมาณที่ดูดกลับไดโดยธรรมชาติ (Net-zero Emissions)  
การใชพลังงานหมุนเวียนเปนคำตอบที่ดีที่สุดในการแกปญหาดังกลาว เชน พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) 
ที่สามารถใชประโยชนอยางไมจำกัด นอกจากนี้ในชวง 10 ปที่ผานมาตนทุนพลังงานแสงอาทิตยลดลงกวารอยละ 85 
ทำใหเกิดโอกาสใหมในการติดตั้งพลังงานแสงอาทิตยพรอมแบตเตอรี่ท่ีจะทำใหสามารถอยูไดโดยไมตองพ่ึงพากริด
สาธารณะอีกตอไป โซลารเซลลสวนใหญสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ไดแก การติดตั้งโซลารเซลล
บนหลังคา (Solar Rooftop) และโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farm) กองทัพเรือเริ่มมีการใชประโยชน
จากพลังงานแสงอาทิตยบ างแลวตามหนวยงานของกองทัพเร ือ และตามฐานปฏิบัต ิการทางทหาร  
และหนวยเฉพาะกิจของกองทัพเรือจำนวนรวมทั้งสิ้น 40 ระบบ รวมทั้งสิ้นประมาณ 3 เมกะวัตต ซึ่งสวนใหญ
จะเปนระบบสาธิตการเรียนรูดานพลังงานหมุนเวียน 
   กรมอูทหารเรือยังที่มีพื้นที่วางอีกจำนวนมากที่สามารถติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
แสงอาทิตยทั้งแบบโซลารฟารม (Solar Farm) และโซลารเซลลบนหลังคา (Solar Rooftop) การดำเนินการ
ติดตั้งโซลารเซลล (Solar Cell) สามารถดำเนินการไดงายสามารถติดตั้งบนหลังคาของอาคารสำนักงานหรือติดตั้ง
ในเขตพ้ืนที่หนวยทั้งในเขตกรุงเทพและในพื้นที่ตางจังหวัดติดทะเล โซลารเซลลขนาด 1 กิโลวัตต (จำนวน 10 แผง) 
สามารถลดการปลอยกาซเร ือนกระจกไดประมาณ 650 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป  
หากหนวยงานในกรมอูทหารเรือติดตั้งโซลาเซลลเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาผลิตไฟฟาได 100,000 กิโลวัตตชั่วโมงตอป
จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศไดสูงถึงประมาณ 100,000 × 0.5 = 50,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอปซ่ึงเปนปริมาณท่ีสูงอยางมีนัยสำคัญ 
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ภาพท่ี 5 การติดตั้งแผงโซลารเซลลบนผืนน้ำ (Floating Solar) 
ท่ีมา :  https://www.scg.com/innovation/floating-solar-farm 

 
 3.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกอยางย่ังยืน 
  กรมอู ทหารเรือสามารถเพิ ่มแหลงดูดซับเรือนกระจก (Carbon Sink) โดยอาศัยแหลงดูดซับ
คารบอนตามธรรมชาติ เชน ปาไม ปาชายเลน คลอง หนอง บึง กรมอูทหารเรือมีพื้นที ่วางที่ยังสามารถ 
เพ่ิมจำนวนการปลูกตนไมไดโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบนบก และชายฝงทะเล ควรพิจารณาปลูกตนไมยืนตนอายุยืนยาว
เนื่องจากมีศักยภาพการดูดซับกาซเรือนกระจกสูง แตมีตนไมบางชนิดท่ีสามารถนำปริมาณการดูดซับคารบอน
มาคำนวณแลกเปลี่ยนเปน “คารบอนเครดิต” และนำมาซ้ือขายในตลาดไดซ่ึงกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กำหนดรายชื่อตนไมไวจำนวน 58 ชนิด เชน ตะเคียนทอง นางพญาเสือโครง สัตบรรณ ตีนเปดทะเล ไมสัก 
ประดูปา มะคาโมง ไผทุกชนิด เปนตน กรมอูทหารเรือควรเริ่มตนปลูกตนไมยืนตนใหมากขึ้น โดยควรเนน 
การเลือกปลูกตนไมจากจำนวน 58 ชนิด ท่ีแนะนำโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้ 
  ความสามารถในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดของปาชายเลน บึงน้ำเค็ม หญาทะเล และ
สาหรายขนาดใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบนิเวศชายทะเลที่เปนปาชายเลนมีบทบาทอยางมากในการกักเก็บ
และดูดซับคารบอนไดออกไซดสูงกวาปาไมบนบก ความสมบูรณของปาชายเลนจึงเปนแนวทางที่สำคัญ 
ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงกรมอูทหารเรือมีพ้ืนท่ีปาชายเลนตามพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และสรางใหเปนแหลงเรียนรู
เชิงนิเวศและเปนเสนทางศึกษาธรรมชาติปาชายเลนสำหรับเดินชมพันธุไมปาชายเลน เชน โกงกาง ฝาดทะเล 
ตะบูน แสมดำ และสิ่งมีชีวิตเล็ก และเปนการชวยปองกันการกัดเซาะชายฝงชวยลดปญหาน้ำทะเลท่ีหนุนสูงข้ึน
จากภาวะโลกรอนและลดการความรุนแรงของคลื่นท่ีกระแทกเขาฝงไดเปนอยางดี 
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ภาพท่ี 6  ปาชายเลนหรือปาโกงกาง (Mangrove Forest) เปนแนวลดพลังงานคลื่นลมและกระแสน้ำสราง 
เสถียรภาพของตะกอนชายฝง และปองกันชายฝงทะเลถูกกัดเซาะ 
ท่ีมา :  https://dmcrth.dmcr.go.th/manpro/detail/11679 

 
4. สรุป 
 ในการปองกันและลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนของกรมอูทหารเรืออยางยั่งยืนควรมีการศึกษา
ตรวจสอบสภาพแวดลอมของกรมอูทหารเรือกอนในเบื้องตนเพื่อทราบขอมูลที่มีนัยสำคัญตอการแกปญหา 
แลวพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหาตอไป มีหลักสำคัญในการแกปญหาคือการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกดวยการลดการใชแหลงพลังงานจากฟอสซิลและทดแทนดวยแหลงพลังงานท่ีมีการปลอย 
กาซเรือนกระจกที่ต่ำหรือไมมีการปลอยกาซเรือนกระจกเลยพรอมกับการเพิ่มแหลงดูดซับเรือนกระจก 
ทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือจากการวิจัยพัฒนาเมื่อปฏิบัติตามสองแนวทางหลักดังกลาวจะเกิดความสมดุล
ของการปลอยและการดูดซับกาซเรือนกระจก แตในการเขาถึงเปาหมายนี้จำเปนอยางยิ่งท่ีกรมอูทหารเรือ 
ตองมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักการและแนวทางปฏิบัติเหมาะสม ไดแก การสงเสริมการสรางความตระหนักรู
เรื่องภาวะโลกรอนและสรางจิตสำนึกในการมีสวนรวมในการลดโลกรอน การสงเสริมและสนับสนุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลักการสังคมคารบอนต่ำ เชน การใชน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพ
ที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม การใชยานพาหนะขับเคลื ่อนดวยพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน 
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางธรรมชาติเพื่อเพิ่มแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก
อยางยั่งยืนเพ่ือลดกาซเรือนกระจกเพ่ือการแกปญหาภาวะโลกรอนแบบองครวมอยางยั่งยืน 
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การสงเสริมสุขภาพอยางย่ังยืน : การปฏบัิติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล 
Good Health and Well-being (SDG3): Maritime Emergency Medical Service 

นาวาเอกหญิง นวลลักขณ บุษบง และนาวาตรีหญิง กรุณา วงษเทียนหลาย 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนยวิทยาการ กรมแพทยทหารเรือ  

 
บทคัดยอ 
 Global Health หรือ สุขภาพโลก เปนคำจำกัดความในการแกไขปญหาท่ีเผชิญอยูจากปญหา 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ การเกิดโรคอุบัติใหม ถือเปนปญหาสุขภาพท่ีมีความซับซอนและเกิดผลกระทบ
ระดับโลก ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ มีเปาหมายสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ไมท้ิงใครไวขางหลัง 
ภายในป ค.ศ.2030 มีเปาหมายหลัก (SDG 3) ในการสรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และมีเปาหมายยอย
ในการเสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ สำหรับประเทศกำลังพัฒนาในดานการแจงเตือนลวงหนา  
การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก  
ตามตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสำหรับภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน กองทัพเรือเปนหนวยงานหนึ่งของ 
ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ถูกจัดตั้งข้ึนใหเปนหนวยงานรูปแบบเฉพาะเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลทำหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ชวยเหลือผูเจ็บปวยฉุกเฉิน 
ในทะเล ใหการชวยเหลือทางการแพทยเบื้องตน สงตอทางการแพทยอยางทันทวงที จนเขารับการรักษา 
ท่ีโรงพยาบาล กรมแพทยทหารเรือ ซ่ึงมีวิสัยทัศนหลักในการพัฒนาภาวะสุขภาวะท่ีดีของกำลังพลกองทัพเรือ  
ในทุกระดับ โดยเฉพาะระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล เปนการบริการทางการแพทยสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทะเลของกองทัพเรือ มีการทำงานท่ีชัดเจนตามระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเลตามมาตรฐานสากล ตั้งแต
ระยะพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉิน การแจงขอความชวยเหลือ การออกปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการแพทยฉุกเฉิน 
การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ การลำเลียงขนยายและการดูแลระหวางนำสง และสุดทายการนำสง
สถานพยาบาลท่ีมีการเตรียมพรอม จากทีมการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความปลอดภัย  
ลดภาวะแทรกซอนท่ีเกิดข้ึนจากการเจ็บปวยของกำลังพล ครอบครัวกองทัพเรือ และประชาชนอยางดีท่ีสุด 

คำสำคัญ: สุขภาวะ ความยั่งยืน การแพทยฉุกเฉินทางน้ำและทะเล กรมแพทยทหารเรือ กองทัพเรือ  

บทนำ 
 แนวคิดสุขภาพโลก (Global Health) เกิดข้ึนในยุคแหงความเจริญของระบบดิจิทัล การใชเทคโนโลยี
ติดตอสื่อสารระหวางประเทศ ในศตวรรษท่ี 19 สงผลใหปญหาสุขภาพระหวางประเทศขามพรมแดนเกิดข้ึนได
อยางรวดเร็ว การแกไขปญหาเกิดความซับซอนมากข้ึน ปญหาสุขภาพจึงมีมิติความแตกตางท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม
ท่ีเกิดข้ึนจำกัดเฉพาะประเทศนั้น ๆ ปจจุบันสุขภาพของประชาชนในบริบทของโลกขามเขตแดนของมุมอง 
และปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยการเขามามีบทบาทของกลไลนอกภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน  
ภายใตองคการอนามัยโลก (World Health Organization) ซ่ึงกอตั้งในป พ.ศ. 2491 และกองทุนสงเคราะห
เด็ กแห งสหประชาชาติ  (United Nations Children's Fund หรือ  UNICEF) กอตั้ งในป  พ .ศ . 2489 
เชนเดียวกันกับประเทศพัฒนาแลวท้ังหลายท่ีใหความสำคัญกับเรื่องสุขภาพโลกเพ่ิมมากข้ึน จึงสงผลใหประเด็น
สุขภาพโลกมีมิติความหมายท่ีหลากหลาย 
 การจัดทำแผนยุทธศาสตรชาติ  20 ป  บทพ้ืนฐานแนวคิดของสุขภาพโลก (Global health)  
มุงการดำเนินงานตามเปาหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 3 (Sustainable Development Goal 3: SDG 3) 
การสรางเสริมคนไทยใหมีสุขภาวะท่ีดี โดยมีเปาหมายยอยในการเสริมขีดความสามารถของทุกประเทศ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนาในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ตามตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสำหรับภาวะ
ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน (ตัวชี้วัด 3.d.1) ไดใหความสำคัญกับการดูแลผูปวยฉุกเฉินอยางมาก มีการกำหนดเรื่อง 
การดูแลผูปวยฉุกเฉินไวในแผนการดำเนินงานดานสาธารณสุขตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข
ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปดานสาธารณสุข  ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการบริการเปนเลิศไดกำหนดแผน 
การพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินครบวงจรและระบบการสงตอ นอกจากนี้สำนักงานการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติไดจัดทำแผนหลักการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ โดยมียุทธศาสตรหลัก 5 ยุทธศาสตร เก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพระบบการแพทยฉุกเฉิน  พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากร พัฒนากลไกอภิบาลระบบ พัฒนาศักยภาพ
และการมีสวนรวมของภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศ  และการสื่อสารสาธารณะในระบบการแพทย
ฉุกเฉินสูประชาชน 
 ปจจุบันดานการแพทยฉุกเฉินทางทะเล หนวยงานตาง ๆ ใหความสำคัญมากข้ึนกับงานดานนี้   
โดยองคกรตาง ๆ ไดรวมกันจัดทำรางยุทธศาสตรการสาธารณสุขทางทะเลแหงชาติข้ึน มีการพัฒนาและ 
บูรณาการเครือขายการดูแลชวยเหลือประชาชน นักทองเท่ียว ในภาวะวิกฤตฉุกเฉินดานการสาธารณสุข 
ทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ  จากกระบวนการท้ังหมดนี้ ตั้งแตการพัฒนางานดานการแพทยฉุกเฉินในอดีต
จนถึงปจจุบัน การใหความสำคัญของงานดานนี้โดยมีการกำหนดอยูในยุทธศาสตร แผนงานและโครงการของ
หนวยงานระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับชาติจนถึงผูปฏิบัติ จะทำใหงานดานการบริการการแพทยฉุกเฉินทางทะเล 
มีแนวโนมวาจะพัฒนาไปอยางรวดเร็ว และเปนการบูรณาการอยางครบวงจร 

สุขภาพโลกกับความพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 “สุขภาพ” เริ่มมีการนิยามมาตั้งแต พ.ศ. 2489 ในธรรมนูญสุขภาพขององคการอนามัยโลก (WHO)  
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทำงานเก่ียวกับระบบสุขภาพโลก (Global system) นิยามวา “สภาวะความเปนอยูท่ีดี
ท้ังทางกาย จิต และสังคม และไมไดจำกัดอยูแคเรื่องของการปราศจากโรคและความพิการ” (Health is a 
state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of the 
disease and infirmity) ซ่ึงถือวามีความครอบคลุมมิติสำคัญของชีวิตมนุษยท้ัง รางกาย จิตใจ และสังคม 
“Good health and Well-being” ถูกกำหนดใหเปน 1 ใน 17 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable  
Development Goals: SDGs) นอกเหนือจากดูแลตนเองใหพรอม องคกรท่ี มีสวนเก่ียวของกับระบบ
สาธารณสุขมีความสำคัญในการบริหารจัดการเชิงรุก ไมเพียงแตการตั้งรับผูปวยท่ีเดินทางสูสถานพยาบาล และ
หนวยงานรัฐบาลหรือเอกชนทางดานสาธารณสุข ตองมีการสรางระบบและการพัฒนานโยบายท่ีเอ้ือตอ 
สุขภาวะของประชาชน จำเปนตองมีการเตรียมพรอมสำหรับระบบในการรองรับหรือตอบสนองผูบาดเจ็บ 
ท่ีอยูในทองถ่ิน หรือหางไกลจากสถานพยาบาล ท้ังในภาวะปกติ หรือภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิด 
การพัฒนาสุขภาพของผูคนท่ียั่งยืน 
 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ 
ประกอบดวย 17 เปาหมายหลัก แบงไดเปน 5 กลุม (แผนภาพท่ี 1) ดังนี้ 
 1. กลุมดานสังคม ความเปนอยูของผูคน (People) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (1) การลดความยากจน 
(2) การขจัดความหิวโหย (3) สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี (4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และ (5) ความเทาเทียม
กันทางเพศ 
 2. กลุมดานเศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (7) พลังงานท่ีสะอาด 
และจายซ้ือได (8) งานท่ีมีคุณคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐาน 
(10) ลดความเหลื่อมล้ำ และ (11) เมืองและชุมชนยั่งยืน 



86 

 

 3. กลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Planet) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (6) น้ำและ
สุขาภิบาล (12) การผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบและยั่งยืน (13) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (14) ระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร และ (15) ระบบนิเวศบนบก 
 4. กลุมดานสันติภาพ (Peace) ประกอบดวยเปาหมายท่ี (16) สันติภาพและสถาบันท่ีเขมแข็ง 
 6. กลุมหุนสวนเพ่ือการพัฒนา (Partnership) หรือ: ประกอบดวยเปาหมาย (17) หุนสวนเพ่ือการพัฒนา 
 

 
แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางกลุมเปาหมาย 5P 

หมายเหตุ.จาก https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/ 
 

 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 เปาหมายหลัก อยูบนแนวคิดการพัฒนาใน 5 สวน ดังนี้ 
 1. Inclusive Development การพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ท้ังคนยากจน คนเปราะบาง คนชายขอบ 
ตองมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการพัฒนา 
 2. Universal Development การพัฒนาทุกประเทศ มิใชประเทศท่ียากจนเทานั้น ทุกประเทศ 
ตองไดรับการพัฒนาท่ียั่งยืน และรวมกันบรรลุเปาหมาย เพ่ือการสรางโลกท่ียั่งยืนใหคนรุนหลัง 
 3. Integrated Development การพัฒนาท่ีบูรณาการ เพ่ือบรรลุเปาหมาย SDGs ท่ีเชื่อมโยงกัน 
อยางแนบแนนในเปาประสงค และดำเนินไปพรอม ๆ กันอยางเปนระบบ 
 4. Locally-focused Development การพัฒนาตองเริ่มจากระดับทองถ่ิน หรือ Bottom up  
องคกร บุคคลในทองถ่ิน ประโยชนตอผูคนในทองถ่ิน หรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
 5. Technology-driven Development การพัฒนาท่ีตองอาศัยเทคโนโลยีดานการสื่อสาร (ICT)  
และเทคโนโลยีจากการปฏิบัติดานขอมูล (Data Revolution) เพ่ือทำใหผลการพัฒนาถูกเผยแพรและติดตาม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

https://www.sdgmove.com/2017/06/01/goals/
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สุขภาพโลกกับแผนปฏิบัต ิ
 ประเทศไทยไดกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรและนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข และ
แผนพัฒนาของประเทศในทุกระดับ ไดจัดทำแผนปฏิบัติการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) กำหนดกรอบเวลาตั้งแต ค.ศ.2016-2030 
เก่ียวของกับการดำเนินงานดานสุขภาพโลก (แผนภาพท่ี 2) โดยแผนปฏิบัติการนี้ใหความสำคัญกับการสราง
ความม่ันคงของประเทศในมิติสุขภาพ การสงเสริมบทบาทของไทยในประชาคมโลก การเสริมสราง 
ความสอดคลองระหวางนโยบาย การเสริมสรางระบบสุขภาพใหเกิดความเขมแข็ง และการพัฒนาทุนมนุษยใหมี 
ขีดความสามารถสูงสุด ซ่ึงถือเปนการวางฐานรากในการพัฒนาระบบสุขภาพประเทศไทย เพ่ือใหคนไทย 
มีสุขภาพดี และสามารถขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ไดเปนอยางดี และ 
เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายท่ี 3 การสรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดีและสงเสริมความเปนอยู ท่ีดี 
ส ำห รั บ ทุ ก ค น ใน ช ว ง วั ย  (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages)  
ซ่ึงเปนตัวชี้วัดท่ีสำคัญในเรื่องของการเสริมขีดความสามารถเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา ในการ 
แจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลก (เปาหมายยอย 3.d) 

 

 
แผนภาพท่ี 2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติการดานสุขภาพโลกและแผนท่ีเก่ียวของ 

หมายเหตุ.จาก https://ghd.moph.go.th/wp-
content/uploads/2022/04/GHplanThai_ebook_FInal.pdf 
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 ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) เปนหนวยงานรูปแบบเฉพาะถูกจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติ การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พุทธศักราช 2562 ไดบูรณาการหนวยงานหลัก 
7 หนวยงาน โดยกองทัพเรือเปน 1 ใน 7 หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการทำหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กิจกรรมทางทะเลตาง ๆ อาทิ การพาณิชยนาวี การประมง การทองเท่ียว การแสวงประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเล การวางสายเคเบิลหรือทอใตทะเล การอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล
บริเวณชายฝง การสำรวจและวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล รวมถึงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
โดยกิจกรรมทางทะเลดังกลาว อาจมีเหตุการณท่ีคาดไมถึง อาทิ ผูปฏิบัติงานกลางทะเลประสบอุบัติเหตุ 
นักทองเท่ียวเกิดอาการเจ็บปวยกำเริบ หรือการเกิดภัยธรรมชาติ ข้ึนอยางปจจุบันทันดวนในทะเล  
ซ่ึงศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนหนวยงานหนึ่งท่ีเขาไปชวยเหลือผูเจ็บปวยฉุกเฉิน
ในทะเล เพ่ือใหการชวยเหลือทางการแพทยในเบื้องตน รวมถึงการสงตอทางการแพทยอยางทันทวงที  
จนเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
 ความรวมมือระหวาง ศรชล. เปนการดำเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการแพทยฉุกเฉิน รวมกับ 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) มีการคุมครองสิทธิในการเขาถึงระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังใหเกิดความพรอมในการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
ผูปฏิบัติงาน ผูโดยสารในยานพาหนะ ผูปวยฉุกเฉินท่ีเจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุทางทะเล หรือจำเปนตองใช
ระบบการลำเลียงหรือขนสงทางทะเลใหไดรับการบริการดานการแพทยฉุกเฉินท่ีดีมีคุณภาพ อีกท้ังเปน 
การสงเสริมการพัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉินทางทะเล ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด 
รวมท้ังกำหนดข้ันตอนสนับสนุนการปฏิบัติการแพทย การปฏิบัติการอำนวยการความรวมมือตามอำนาจหนาท่ี 
และความรับผิดชอบในการดำเนินการ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนดและสอดคลองกับหนาท่ี 
อำนาจ ความรับผิดชอบของศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

การเตรียมความพรอมดานการแพทย กองทัพเรือ 
 ความพรอมดานการแพทย (Medical Readiness) เปนความพรอมสำคัญนอกเหนือจากความพรอมรบ
จากการใชยุทโธปกรณและกำลังรบ เปนการเตรียมกำลังรบดานสุขภาพและความสามารถของหนวยแพทย 
ในการบริการทางการแพทย เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร (อทร.9301, 2555) ประกอบดวย 
 1. ความพรอมของกำลังรบดานสุขภาพ เปนกระบวนการเตรียมกำลังรบดานสุขภาพ 
  1.1 การคัดเลือก คัดเลือกบุคคลเขามาเปนกำลังรบจำเปนตองมีการคัดเลือกอยางดี โดยมีความสมบูรณ
ของสัดสวนของรางกายท่ีเหมาะสม การไดยิน การมองเห็น สภาพจิตใจ มีสมรรถภาพทางกายสมบูรณพรอม
ปฏิบัติภารกิจ 
  1.2 การสรางเสริมสมรรถภาพ ใชหลักวิทยาศาสตรการกีฬา ในการพัฒนา ฝกฝน เสริมสราง 
การพัฒนากำลังพลใหมีความพรอมดานสุขภาพท้ังทางรางกาย และจิตใจใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ี 
ท่ีมีความแตกตางกัน คำนึงถึงขีดความสามารถของการใชสมรรถนะเฉพาะในยามเกิดภัยคุกคาม 
  1.3 การเสริมสรางสมรรถภาพเฉพาะ พัฒนาสมรรถภาพเฉพาะท่ีจำเปนสำหรับรางกายและจิตใจ 
เม่ือตองปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ท้ังการปฏิบัติการทางบก การปฏิบัติการทางทะเล ใตน้ำ การปฏิบัติการเรือ 
และการปฏบิัติการในอากาศ 
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 2. ความพรอมดานการรักษาพยาบาล เปนกระบวนการบริการทางการแพทยท่ีมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือลดอัตราเสียชีวิตและการพิการใหไดมากท่ีสุด โดยแบงข้ันการปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.1 การชวยชีวิต ณ จุดเกิดเหตุ (Pre Hospital Phase) เปนการปฐมพยาบาลการชวยชีวิต  
การกูฟนคืนชีพท่ีทำดวยตนเองหรือเพ่ือนท่ีอยูในเหตุการณ ความสามารถในการดูแลรักษาชวยเหลืออยางถูกตอง 
กอนท่ีบุคลากรทางการแพทยจะเขาไปถึง หรือถูกนำสงหนวยแพทยเพ่ือเขาสูระบบการรักษาพยาบาลตอไป 
  2.2 การผาตัดชวยชีวิตในพ้ืนท่ีสวนหนา (Forward Resuscitative Surgery) เปนการผาตัด 
ชวยชีวิตฉุกเฉิน ท่ีมีชุดผาตัดเคลื่อนท่ีในพ้ืนท่ีฉุกเฉิน ซ่ึงมีขนาดเล็ก ใชพ้ืนท่ีนอย สามารถเคลื่อนยายไดสะดวก 
ใชบุคลากรไมมาก และสอดคลองกับแผนทางทหาร เพ่ือใหผูไดรับบาดเจ็บอยูรอดไดนานกอนท่ีจะสงกลับไปรับ
การผาตัดอยางสมบูรณในพ้ืนท่ีสวนหลังท่ีมีขีดความสามารถสูงกวา 
  2.3 การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีอยูในพ้ืนท่ีการสูรบ (Theater Hospitalization) เปนการ
จัดสถานท่ีเพ่ือใหการดูแลรักษา เปนท่ีพักผูปวยท่ีจำเปนในระยะเวลาอันสั้น กอนสงผูปวยบาดเจ็บกลับไปรักษา
ในสถานพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถสูงกวา 
  2.4 การดูแลระหวางสงกลับ (En Route care) เปนการสงกลับซ่ึงสามารถกระทำโดยรถพยาบาล 
หรือพาหนะอ่ืน ๆ เนนความสำคัญความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย เพ่ือใหม่ันใจวาผูปวยจะไดรับเคลื่อนยาย
อยางปลอดภัยจากจุดเกิดเหตุ จนถึงสถานพยาบาลท่ีมีขีดความสามารถเหมาะสม 
  2.5 การรักษาพยาบาลนอกพ้ืนท่ีการสูรบ (Care Outside the Theater) เปนการรักษาพยาบาล
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย และมีขีดความสามารถทางการแพทยท่ีเหมาะสมกับสภาพการเจ็บปวย ท้ังในสวนของ 
การฟนฟูรางกาย เสริมสรางสมรรถภาพ การปรับสภาพรางกายและจิตใจของผูเจ็บปวย และพิการท่ีเกิดข้ึน
จากการสูรบ  

การปฏิบัตกิารฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล (Maritime Emergency Medical Service) 
 สภาพพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย ประกอบดวยทะเล 2 ฝง ไดแก ฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน  
โดยการแบงพ้ืนท่ีนับจากเสนฐานปกติและเสนฐานออกไป 12 ไมลทะเล ถือเปนทะเลอาณาเขตท่ีประเทศไทย 
มีอำนาจอธิปไตยอยางสมบูรณ เม่ือเกิดเหตุการณผูปวยเจ็บปวยฉุกเฉิน หรือผูประสบภัยทางทะเล โดยมี 
การปฏิบัติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล (ประสิทธิ์ วุฒิสุทธิเมธาวี, 2566) ตาม(แผนภาพท่ี 3) ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 การพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉินหรือผูประสบภัย (Detection) การเจ็บปวยฉุกเฉินเปนเหตุท่ีเกิดข้ึน
อยางไมสามารถคาดการณไวลวงหนาไดถึงแมวาจะสามารถปองกันไดก็ตาม การเจ็บปวยฉุกเฉินสามารถเกิดได
กับทุกคน โดยผูนั้นอาจเปนผูเจ็บปวยเองหรือคนรอบขาง ดังนั้นการจัดการความรูใหประชาชนมีความรู 
และสามารถตัดสินใจในการแจงเหตุเม่ือพบเหตุจึงเปนเรื่องท่ีจำเปนมาก เพราะสามารถทำใหกระบวนการ
ชวยเหลือผูปวยมาถึงไดเร็ว ซ่ึงตรงกันขามหากลาชานาทีท่ีสำคัญตอชีวิตของผูเจ็บปวยจะหมดไปเรื่อย ๆ  
จนกระท้ังสายเกินแกไขได 
 ระยะท่ี 2 การแจงเหตุขอความชวยเหลือ (Reporting) การแจงเหตุท่ีรวดเร็วโดยระบบการสื่อสารทางน้ำ 
และทะเลท่ีมีประสิทธิภาพและมีหมายเลขท่ีจำไดงายเปนเรื่องท่ีจำเปนมากเชนกัน เพราะวาเปนประตูเขาไปสู
การชวยเหลือท่ีเปนระบบ และผูแจงเหตุอาจจะตองมีความรูความสามารถในการใหขอมูลท่ีถูกตอง รวมท้ัง 
มีความสามารถในการใหการดูแลข้ันตนตามความเหมาะสมอีกดวย กองทัพเรือมีสวนงานท่ีเก่ียวของในการ
ประสานงาน ดังนี้ 
ในการเคลื่อนยาย หรือใหการปฐมพยาบาลผูปวยบาดเจ็บเบื้องตน 
 1) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 1 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลดานอาวไทยตอนบน) 
 2) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 2 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลดานอาวไทยตอนลาง) 
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 3) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยทัพเรือภาคท่ี 3 (ทะเล เกาะ ชายฝงทะเลอันดามัน) 
 4) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยฐานทัพเรือกรุงเทพ (พ้ืนท่ีสองฝงแมน้ำเจาพระยา) 
 5) ศูนยบรรเทาสาธาณภัยฐานทัพเรือ 
ในสวนของการแพทยเวชศาสตรทางทะเล เม่ือพบการเจ็บปวยจากการดำน้ำ หรือภาวะฉุกเฉินจากการจมน้ำ 
 1) กองเวชศาสตรใตน้ำและการบิน กรมแพทยทหารเรือ 
 2) กองเวชศาสตรใตน้ำและการบิน รพ.อาภากรเกียรติวงศ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
 3) ศูนยอาภากร รพ.อาภากรเกียรติวงศ ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ในสวนของ รพ.ท่ีเปนสถานพยาบาล พรอมรับผูปวยท่ีไดรับบาดเจ็บฉุกเฉินทางน้ำ และทะเล 
 1) รพ.สมเด็จพระปนเกลา กรมแพทยทหารเรือ 
 2) รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์ กรมแพทยทหารเรือ 
 ระยะท่ี 3 การออกปฏิบัติการของหนวยการแพทยฉุกเฉิน (Responsive) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน
โดย ท่ัวไปจะแบ งเป น  4 ระดับ คือ 1) หน วยปฏิบั ติ การฉุก เฉินระดับสู ง (advanced life support)  
2) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับกลาง (Intermediate life Support) 3) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินระดับตน 
(basic life support)  และ 4) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉินเบื้องตน (first responder) โดยทุกหนวยจะตองมี 
ความพรอมเสมอท่ีจะออกปฏิบัติการตามคำสั่งและจะตองมีมาตรฐานกำหนดระยะเวลาในการออกตัวและ
ระยะเวลาเดินทาง โดยศูนยรับแจงเหตุจะตองคัดแยกระดับความรุนแรงหรือความตองการของเหตุ และ 
สั่งการใหหนวยปฏิบัติการท่ีเหมาะสมออกปฏิบัติการ 
 ระยะท่ี 4 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ (On scene care) หนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
จะประเมินสภาพแวดลอมและจัดการความปลอดภัยสำหรับตนและทีมผูปฏิบัติงาน จากนั้นเขาประเมินสภาพ 
ผูเจ็บปวยฉุกเฉิน เพ่ือใหการดูแลรักษาตามความเหมาะสมและใหการรักษาพยาบาลฉุกเฉินตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากแพทยควบคุมระบบ โดยมีหลักในการดูแลรักษาวาจะไมเสียเวลา ณ จุดเกิดเหตุนานมากจน 
เปนผลเสียตอผูปวย กลาวคือเปนผูปวยบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจะเนนความรวดเร็วในการนำสงมากกวา 
ผูปวยฉุกเฉินทางอายุรกรรม 
 ระยะท่ี 5 การลำเลียงขนยายและการดูแลระหวานำสง (Care in transit) หลักท่ีสำคัญยิ่งในการ
ลำเลียงขนยายผูเจ็บปวยฉุกเฉินคือ การไมทำใหเกิดการบาดเจ็บซ้ำเติมตอผูเจ็บปวย ผูลำเลียงขนยายจะตอง
ผานการฝกอบรมเทคนิควิธีมาเปนอยางดี ในขณะท่ีขนยายจะตองมีการประเมินสภาพผูเจ็บปวยเปนระยะ ๆ 
ปฏิบัติการบางอยางอาจกระทำบนรถในขณะกำลังลำเลียงนำสงไดเชน  การใหสารน้ำ การดามสวนท่ีมี
ความสำคัญลำดับรองลงมา เปนตน 
 ระยะท่ี 6 การนำสงสถานพยาบาล (Transfer to Definitive care) การนำสงผู เจ็บปวยไปยัง
สถานท่ีใดเปนการชี้ชะตาชีวิตและมีผลตอผู เจ็บปวยไดเปนอยางมาก การนำสงจะตองใช ดุลยพินิจวา
โรงพยาบาลท่ีจะนำสงสามารถรักษาผูเจ็บปวยฉุกเฉินรายนั้น ๆ ไดเหมาะสมหรือไมนั้น ตองคำนึงถึงเวลาท่ีเสียไป
กับความสามารถท่ีไมถึงและความไมพรอมของสถานพยาบาลนั้น ๆ จนทำใหเกิดการเสียชีวิต พิการหรือปญหา
ในการรักษาพยาบาลอยางไมควรจะเกิด ข้ึน  ซ่ึงในสวนของกองทัพเรือ มี รพ.สมเด็จพระปนเกลา  
กรมแพทยทหารเรือ และรพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ กรมแพทยทหารเรือ ท่ีพรอมรับผูปวยท่ีมีภาวะฉุกเฉิน
ทางทะเล ท้ังแพทยเวชศาสตรทางทะเล พยาบาล และอุปกรณเครื่องมือ ท่ีมีศักยภาพสูงสุด 
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แผนภาพท่ี 3 การจัดการองคความรู กรมแพทยทหารเรือประจำป 2565 เรื่อง ปฏิบัติการฉุกเฉิน  

การแพทยทางน้ำและทะเล 
หมายเหตุ. จาก https://nms.nmd.go.th -mems/ 

 
สรุป 
 การปฏิบัติการฉุกเฉิน การแพทยทางน้ำและทะเล เปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตอบสนองเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development Goal หรือ SDGs) เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันการมี 
สุขภาวะท่ีดี และสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกชวงวัย (Ensure healthy lives and promote 
well-being for all at all ages) มีเปาหมายยอย 3.d เสริมขีดความสามารถของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกำลังพัฒนา ในดานการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดานสุขภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ครอบคลุมประเด็นดานสุขภาวะ ในการเตรียมความพรอมระบบ
บริหารการแพทยฉุกเฉิน ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีใหความสำคัญในการดูแลผูปวยในภาวะฉุกเฉิน  
ซ่ึงกองทัพเรือ เปนหนวยสำคัญหนึ่งในการรวมการปฏิบัติการแพทยฉุกเฉินทางทะเล และมีการเตรียม 
ความพรอมการฝกในสถานการณฉุกเฉินเสมือนจริงอยางตอเนื่อง เพ่ือเตรียมรับในสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนจริง 
โดยเนนหลักการปฏิบัติ 6 ระยะ ระยะท่ี 1  การพบเหตุเจ็บปวยฉุกเฉินหรือผูประสบภัย (Detection) ระยะท่ี 2 
การแจงเหตุขอความชวยเหลือ (Reporting) ระยะท่ี 3 การออกปฏิบัติการของหนวยการแพทยฉุกเฉิน 
(Responsive) ระยะท่ี 4 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ณ จุดเกิดเหตุ (On scene care) ระยะท่ี 5 การลำเลียง
ขนยายและการดูแลระหวางนำสง (Care in transit) ระยะท่ี 6 การนำสงสถานพยาบาล (Transfer to 
Definitive care) โดยเนนถึงความพรอมของกำลังพลท่ีมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกำลังความสามารถ  
ดวยความรัก ความสามัคคี ภายใตการมีสติ รูตัว มีปญญา รูคิด โดยไมท้ิงผูใดไวขางหลัง เพ่ือประชาชน และ
ประเทศชาติอยางเต็มกำลังความสามารถ “ทะเล คือถ่ินของเรา”  
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ประเทศไทยกับการจัดการมลพิษทางทะเลท่ีมีแหลงกำเนิดจากเรือภายใตกรอบกฎหมายระหวางประเทศ0

1 
เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล นายทหารพระธรรมนูญ  

แผนกกฤษฎีกา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 ทะเลเปนแหลงธรรมชาติที่สำคัญ ไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร แหลงอาหาร หรือการเดินทางขนสง  
ซึ่งในอดีตทุกประเทศตางแสวงหาประโยชนใหกับประเทศตน โดยไมไดคำนึงถึงปญหาและผลกระทบตาง ๆ  
ที่จะตามมา โดยเฉพาะการละเลยปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดำเนินกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ กอใหเกิดมลพิษ
ทางทะเลท้ังทางตรงทางออม โดยหนึ่งในสาเหตุหลักคือ มลพิษจากเรือเดินทะเล เนื่องจากเรือสามารถขนสงได
ครั้งละจำนวนมาก โดยมีคาขนสงถูกกวาวิธีอื่น ๆ รวมทั้งการใชเรือเพื่อการทำการประมงและการทองเที่ยว  
ซ่ึงมลพิษทางทะเลนี้สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมถึงยังสงผลกระทบตอมนุษยผูบริโภค 
สัตวทะเลตาง ๆ เปนภัยตอสุขภาพของมนุษยอีกดวย มลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือเปนเรื่องที่ควบคุมไดยาก  
จึงเปนปญหาที่ตองใชความรวมมือระหวางประเทศในการออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมมลพิษทางทะเล ภายใต
การดูแลและขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization (IMO)) โดยมี
กฎหมายที ่เกี ่ยวของ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on  the Law of the Sea 1982 หรือ UNCLOS 1982) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ.1973/1978 (International Convention for the Prevention 
of Marine Pollution from Ships of 2 November 1973, as modified by the Protocol of 17 February 
1978 หรือ MARPOL 73/78) และเมื่อประชาคมโลกมุงเขาสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ จึงมีการกำหนดทิศทางในการพัฒนาที่ทุกประเทศ
ตองดำเนินการรวมกัน โดยหนึ่งในเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเปาหมายยอยที่ใหความสำคัญในหลาย ๆ ดาน  
ไมวาจะเปนการปองกันและลดมลพิษทางทะเล การยุติการทำประมงผิดกฎหมาย ไมมีการรายงานและการควบคุม 
และการบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เปนตน ดวยเหตุนี้แลว ประเทศไทย
ในฐานะรัฐภาคีจึงตองอนุวัติการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และเปนสวนหนึ่ง
ของการรวมกันกับนานาประเทศในการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

คำสำคัญ : ผลประโยชนทางทะเล มลพิษทางทะเล องคการทางทะเลระหวางประเทศ 

เนื้อหา 
 จากการลงมติเห็นชอบโดยประเทศสมาชิกตอขอมติสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติว าดวย  
The 2030 Agenda for Sustainable Development ในป ค.ศ.2015 จนนำไปสู การกำหนดเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยืนรวมกัน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือสันติภาพและความเจริญรุงเรือง
ของประชาชนและโลกในปจจุบันและตอไปในอนาคต ซึ ่งหัวใจหลักสำคัญของการกำหนดเปาหมาย 
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้ง 17 เปาหมาย เพื่อใหทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศที่กำลังพัฒนาหรือประเทศ 
ที่พัฒนาแลวรวมมือกันดำเนินการเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน (Sustainable Transformation) 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากสภาวะปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันสงผลกระทบ 
ตอประชากรทั่วโลกไมวาจะอาศัยอยูในพื้นที่ใด การแกไขปญหาจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ประเทศ 

 
1 เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล, นายทหารพระธรรมนูญแผนกกฤษฎกีา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
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ท่ีจะนำไปสูความม่ันคงในทุก ๆ ดานอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเสริมสรางความยั่งยืนในพ้ืนท่ีทางทะเล
ที่เปนพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกันทั่วทั้งโลก และยังเปนพื้นที่ปฏิสัมพันธหลักของสังคมระหวางประเทศ อีกท้ัง  
ยังถูกกำหนดใหเปนหนึ่งในเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน ในเปาหมายที่ 14 ที่วาดวยการอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and 
sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development) โ ด ย ให
ความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลโดยใหความสำคัญกับการเพิ ่มพูนขีดความสามารถ 
และถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูดานการวิจัยทางทะเล (14 เอ) การจัดใหมีการเขาถึงทรัพยากร 
และตลาดสำหรับประมงพื้นบาน (14 บี) และการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับทะเล (14 ซี)  
ซ่ึงในเปาหมายท่ี 14 ซี นี้ เพ่ิมพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 ทะเลและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนสิ่งสำคัญในลำดับแรก ๆ สำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย  
แตจากการใชและแสวงหาประโยชนจากทะเลของมนุษย ไดละเลยปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม การกระทำตาง ๆ 
ของมนุษยกอใหเกิดมลพิษในทะเลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นทุกป สงผลใหทรัพยากรทางทะเล 
ที ่แตเดิมมีอยู จำนวนมาก จะกลายเปนเพียงทรัพยากรที ่มีอยู อย างจำกัดและอาจหมดสิ ้นไปในที ่สุด  
ประเด็นปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลจึงกลายเปนประเด็นที่หลาย ๆ ประเทศใหความสำคัญ อันนำไปสู
ความพยายามและความรวมมือระหวางประเทศในการออกมาตรการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม 
 มลพิษทางทะเลมีแหลงกำเนิดทั้งจากบนบกและในทะเล จากการศึกษาพบวามลพิษทางทะเลมากกวา
รอยละ 80 มีแหลงที่มาจากบนบกไหลลงสูแมน้ำและทะเล ซึ่งความรับผิดชอบในการคุมครองและดำเนินการ 
ท่ีเก่ียวของจะเปนอำนาจหนาท่ีของแตละประเทศท่ีจะตองออกกฎหมายและกำหนดมาตรการเปนการภายในประเทศ 
แตอีกหนึ่งแหลงที่มาที่สำคัญและมีผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมทางทะเล คือ มลพิษที่มาจากเรือ ซึ่งเกิดมาจาก
หลายสาเหตุ ทั้งจากน้ำเสียทองเรือ สิ่งปฏิกูล การทิ้งขยะของเรือ หรือแมกระทั่งน้ำมันที่อาจปนเปอนออกมาจาก
การปฏิบัติตามปกติของเรือ เปนตน ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือนี้เปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่กอใหเกิดภาวะมลพิษ
จำนวนมาก เนื่องจากนานาประเทศใชทะเลในการประกอบกิจกรรมหลายอยาง เชน การขนสง การประมง 
หรือแมแตการทองเที่ยว ปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือเปนปญหาในระดับระหวางประเทศ เนื่องจาก 
การเดินเรือทะเลไมเพียงแตเดินเรืออยู ในเขตนานน้ำภายในของแตละรัฐเทานั ้น แตมีการเดินเรือไปยัง 
เขตทางทะเลตาง ๆ โดยที่แตเดิมทุกรัฐตางใชทะเลกันอยางอิสระ ไมมีการควบคุมจนเกิดผลกระทบอยางมาก 
เพ่ือแกไขปญหาและปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดเพ่ิมข้ึนในอนาคต จึงมีการกำหนดหลักเกณฑตามกฎหมาย
ระหวางประเทศเพ่ือควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที ่เกิดขึ ้นจากเรือ โดยมีการกำหนดกรอบการคุ มครอง 
ไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) และอนุสัญญาระหวางประเทศ 
วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978 (MARPOL 73/78) 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ภาค 12 วาดวยเรื ่องการคุมครองและ 
การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล กำหนดพันธกรณีของรัฐในขอ 192 วา “รัฐมีพันธกรณีที่จะตองคุมครองและ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล”2 นอกจากเปนพันธกรณีท่ีกำหนดใหรัฐตาง ๆ ตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทะเล 
ยังมีสถานะเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ถือปฏิบัติกันมาอยางกวางขวาง สม่ำเสมอ 2

3 โดยรัฐตาง ๆ  
มีหนาที่ในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและรักษาสภาพแวดลอมปจจุบันใหคงเดิม
หรือพัฒนาใหดีขึ ้นทั้งในเขตอำนาจของตนและเขตอำนาจของรัฐอื่น รวมทั้งพื ้นที่นอกเหนือการควบคุม 

 
2 UNCLOS 1982, Article 192 General obligation 
3 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ: การคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 3, (โครงการตําราและ
วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.464 
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ของแตละรัฐดวย 3

4 และในขอ 194 กำหนดใหรัฐใชมาตรการที่จำเปนเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ 45 และกิจกรรมใด ๆ ที่อยูภายใต 
เขตอำนาจหรือการควบคุมของตน ตองไมกอใหเกิดภาวะมลพิษแกรัฐตนและรัฐอื่น 5

6 อีกทั้งรัฐตองมีมาตรการ
ควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ ควบคุมการออกแบบ ตอเรือ และอุปกรณเพื ่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษ 
ไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม 6

7 ทั้งนี้ ในขอ 192 และ 194 นี้กำหนดใหรัฐตองมั่นใจวากิจกรรมตาง ๆ  
ท่ีอยูภายใตเขตอำนาจของตนหรือภายใตการควบคุมจะตองไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมทางทะเล7

8 
 ในสวนภาวะมลพิษจากเร ือ UNCLOS 1982 กำหนดหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศ 
เปนแนวทางใหรัฐตองปฏิบัติตามในขอ 211 โดยรัฐจะตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกัน ลด และควบคุม
ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือท่ีชักธงของของตนหรือท่ีจดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยท่ีสุดใหมีผลเชนเดียวกับ 
ผลของกฎหมายระหวางประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 8

9 และหากรัฐไดวางขอกำหนดพิเศษที่เปนเงื ่อนไข 
สำหรับเรือตางชาติที่จะเขาสูทาเรือหรือนานน้ำภายในของตนหรือที่จะแวะที่ทาจอดเรือนอกฝง ตองประกาศ
ขอกำหนดนั้นใหทราบทั่วกัน 9

10 และรัฐชายฝงอาจออกกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เพื่อปองกัน ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือตางชาติรวมทั้งเรือที่ใชสิทธิการผานโดยสุจริตโดยกฎหมายและขอบังคับ
ตองไมข ัดขวางการใชส ิทธ ิการผานโดยสุจร ิต 10

11 นอกจากนี ้ร ัฐชายฝ งอาจออกกฎหมายเพื ่อควบคุม 
ในเรื่องดังกลาวในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไดเชนกัน 
 ทั ้งนี ้ แตละรัฐจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี ่ยวกับการคุ มครองและการรักษา 
สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยใชมาตรการทุกอยางท่ีจะสามารถทำไดเพ่ือปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล
จากทุกแหลง และในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ รัฐตองออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน
และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล เพื่อบังคับใชกับเรือชักธงของรัฐตนหรือที่จดทะเบียนภายใตรัฐตน รวมถึง 
เรือของรัฐอื่นที่เขามาในบริเวณทะเลอาณาเขตอยางไรก็ตามเมื่อเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมทางทะเล
รัฐจะตองรับผิด และชดใชคาเสียหายอยางเหมาะสม11

12 
 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และ 
พิธีสาร ค.ศ.1978 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศหลักที่ปองกันการเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจาก 
การปฏิบัติงานของเรือหรืออุบัติเหตุจากเรือ ซึ่งครอบคลุมมลพิษจากน้ำมัน ของเหลวที่มีพิษ สารอันตราย 
ท่ีบรรจุหีบหอ น้ำเสียในเรือ ขยะในเรือ และมลพิษทางอากาศจากเรือ อนุสัญญานี้มีความสำคัญตอการกำหนดมาตรฐาน
และแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลท่ีสำคัญเชนเดียวกับ 
UNCLOS 1982 โดย MARPOL 73/78 มีขึ้นเพื่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษที่เกิดจากการปฏิบัติการของเรือ
ตามปกติ แตมิไดหมายความถึงเรือเดินทะเลเพียงอยางเดียวเทานั้น ในอนุสัญญาฉบับนี้ยังครอบคลุมไปถึง 

 
4 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 941. 
5 UNCLOS 1982, Article 194(1) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
6 UNCLOS 1982, Article 194(2) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
7 UNCLOS 1982, Article 194(3)(b) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
8 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 944. 
9 UNCLOS 1982, Article 211(2) 
10 UNCLOS 1982, Article 211(3) 
11 UNCLOS 1982, Article 211(4) 
12 UNCLOS 1982, Article 235 Responsibility and liability 



96 
 

เรือไฮโดรฟอยล พาหนะเบาะอากาศ เรือดำน้ำ ยานลอยน้ำ และแทนขุดเจาะท้ังแบบท่ีติดกับท่ีและแบบลอยน้ำ1 2

13 
ท่ีมีสิทธิชักธงรวมถึงเรือท่ี ไมมีสิทธิชักธงแตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคีตามอนุสัญญานี้ได1314 
 บทบัญญัติของ MARPOL 73/78 มีผลบังคับใชกับเรือเจาของธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไมไดชักธงของรัฐภาคี
แตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคี ทั ้งนี ้ ไมรวมถึงเรือรบหรือเรืออื ่นใดที ่ร ัฐเปนเจาของซึ ่งมิไดใช 
เพื ่อการพาณิชย 1415 โดยรัฐภาคีจะตองออกกฎหมายและขอบังคับเพื ่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษ 
ของสิ ่งแวดลอมทางทะเลจากเรือที ่ชักธงของตนหรือที ่จดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยที่สุดจะตองมีผล
เชนเดียวกับ MARPOL 73/7816 
 อยางไรก็ดี ประเทศไทยเปนภาคีของ UNCLOS 1982 และมีชายฝงติดทะเลท้ังทางดานอาวไทยและอันดามัน 
จึงอยู ในฐานะรัฐเจ าของธง (Flag State) รัฐชายฝ ง (Coastal State) และรัฐเจ าของทา (Port State)  
ประกอบกับการท่ีประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศ 200 ไมลทะเล เปนผลใหประเทศไทย
มีสิทธิอธิปไตยในบริเวณดังกลาว รวมทั้งสามารถออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลดและควบคุมมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเลได ซ่ึงครอบคลุมถึงภาวะมลพิษจากการปฏิบัติการของเรือดวย นอกจากนี้ประเทศไทย
ยังเปนภาคีอนุสัญญา MARPOL 73/78 เปนผลใหประเทศไทยตองอนุวัติการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาดวย ท้ังนี้ กฎหมายและขอบังคับภายในของประเทศไทยในเรื่องดังกลาวท่ีบังคับใชอยูนี้ อาจยังไมสอดคลอง
ตาม UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มากนัก ทั ้งขอบังคับและพื้นที ่การบังคับใชโดยมีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติเรือไทยตราออกมาเพ่ือควบคุมการจดทะเบียนเรือไทย
โดยกำหนดหนาที่ของเจาของเรือที่ตองจดทะเบียนตอนายทะเบียนเรือ ซึ่งเรือที่ไดจดทะเบียนแลวจะตองมี 
สมุดทะเบียนประจำเรือตามแบบของกรมเจาทาแตสำหรับเรือประมงนอกจากตองจดทะเบียนแลวผูขอจดทะเบียน
ตองไดร ับหนังสือรับรองเพื ่อประกอบการยื ่นคำขอตอนายทะเบียนเรือดวย 16

17 นอกจากกำหนดหนาท่ี 
ของเจาของเรือที ่ตองจดทะเบียนเรือ และกำหนดประเภทเรือนั ้น ยังมีบทบัญญัติหามมิใหผู ควบคุมเรือ 
หรือเจาของเรือไทยปลอย ทิ้งหรือทำใหสารที่เปนอันตรายนั้นลงสูทะเลไมวาบริเวณใด ๆ เกินกวามาตรฐาน 
เวนแตในกรณีท่ีเปนการปลอยท้ิงจากการสำรวจ การแสวงหาประโยชนหรือจากกระบวนการเก่ียวกับทรัพยากร
แรบนพ้ืนทองทะเลนอกชายฝงหรือเปนการปลอยท้ิงเพ่ือวัตถุประสงคในการวิจัยทางวิทยาศาสตรอันชอบดวยกฎหมาย
เกี่ยวกับการลดหรือการควบคุมมลพิษ17

18
 และขอกำหนดตามกฎหมายที่มีใชอยูยังไมครอบคลุมตาม MARPOL 

73/78 ตอมาจึงไดออกพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 เพื่อรองรับ MARPOL 73/78 ที่รัฐสภา 
ใหความเห็นชอบในการเขาเปนภาคี เพื่อรวมกับนานาประเทศในการปองกันมลพิษในทะเลอันเนื่องมาจาก 
การปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายจากเรือ เพิ่มความหมายของสารที่เปนอันตราย โดยใหอธิบดีกรมเจาทา 
มีอำนาจกำหนดชั้นและรายชื่อของสารที่เปนอันตราย มาตรฐานการควบคุมการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตราย 
และวิธีการกำจัดสารที่เปนอันตราย รวมทั้งกำหนดบทลงโทษเรือที่ละเมิดขอกำหนดของอนุสัญญา กลาวคือ 
หากผูใดฝาฝนตามขอ 53/1 จะมีโทษปรับ หรือจำคุก หรือท้ังจำท้ังปรับ และตองชดใชเงินสำหรับเปนคาใชจาย
ในการกำจัดหรือแกไขสารท่ีเปนอันตรายตลอดจนคาใชจายในการฟนฟูสภาพแวดลอม 

 
13 MARPOL 73/78, Article 2 Definitions 
14 MARPOL 73/78, Article 3 Application 
15 MARPOL 73/78, Article 3 
16 MARPOL 73/78, Article 3 (3) 
17 มาตรา 54/2 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
18 มาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
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 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ใชบังคับกับเรือที่เดินในลำน้ำ เรือเดินทะเล 
ที่เดินเรือในเขตนานน้ำไทย คือ บรรดานานน้ำที่อยูภายใตอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย คือนานน้ำ
ภายในและทะเลอาณาเขต แตในบางกรณีใหรวมไปถึงเขตตอเนื่องดวย โดยมุงเนนเรื่องการเดินเรือ เสนทางเดินเรือ 
โดยคำนึงถึงเรื ่องความปลอดภัย ทั้งนี ้ พระราชบัญญัตินี ้ไมไดเนนดานการปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม  
แตมีขอกฎหมายที่ครอบคลุมขอกำหนดใน MARPOL 73/78 ในมาตรา 119 เรื ่องการหามเท ทิ้ง อับเฉา  
สิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ำมันและเคมีภัณฑในแมน้ำ ลำคอง บึง อางเก็บน้ำหรือทะเลสาบ และทะเลภายใน
นานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ในมาตรา 
119 ทวิ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทำดวยประการใด ๆ ใหน้ำมันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใด ๆ ลงในแมน้ำลำคลอง 
บึง อาวเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ และทะเลภายในนานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม 
และในมาตรา 204 หามเท ทิ้ง หรือปลอยน้ำมัน หรือน้ำมันที่ปนกับน้ำรั่วไหลลงภายในทะเลในนานน้ำไทย 
และในมาตรา 163 ใหอำนาจแกกรมเจาทาออกกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบสำคัญรับรองตาง ๆ โดยมีกฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 
ออกมารองรับในการดำเนินการตามขอกำหนดของ MARPOL 73/78 ในสวนที่เกี่ยวกับภาคผนวก 1 และ 2 
โดยใหใชกฎขอบังคับนี้กับเรือไทยและเรืออื่นที่เขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณาเขตอธิปไตย
ของประเทศไทย ซึ่งไดแก เรือบรรทุกน้ำมันที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือที่มิใชเรือบรรทุกน้ำมัน 
ที่มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสส ตองปฏิบัติตามหมวด ก ของกฎขอบังคับนี้ และเรือบรรทุกสารเหลวมีพิษ 
ในระวางเปนปริมาตรรวมที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสขึ้นไป ตองปฏิบัติตามหมวด ข ของกฎขอบังคับนี้ 
นอกจากนี้มีกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการออกใบสำคัญ
รับรองเกี่ยวกับการปองกันมลพิษจากสิ่งปฏิกูล พ.ศ.2559 ซึ่งอางถึงภาคผนวกที่ 4 ตาม MARPOL 73/78  
โดยมีการกำหนดหลักเกณฑในการปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลและขอยกเวน ตลอดจนหนาท่ีของนายเรือหรือเจาของเรือ
ท่ีมีหนาท่ีตองรายงานตอเจาทาหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 กฎขอบังคับฯ นี้ ออกตามความในมาตรา 163  
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2525 และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย 
พ.ศ. 2456 มีขอกำหนดในการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายลงสูทะเลวาจะเกิดจากการปลอย การรั่วไหลการรั่วซึม 
หรือวิธีใด ๆ ก็ตาม โดยกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือนี้ออกมาเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 
แบงเปน 2 หมวด ไดแก หมวด ก กฎขอบังคับวาดวยการปองกับมลพิษจากน้ำมัน โดยแบงเปน 2 สวน คือ  
การควบคุมการปลอยท้ิงน้ำมันสวนหองเครื่องและการควบคุมการปลอยท้ิงน้ำมันสวนรับสินคาของเรือบรรทุกน้ำมัน 
และหมวด ข กฎขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษจากสารเหลวมีพิษในระวางเปนปริมาตรรวม 
 กฎขอบังคับดังกลาวใชบังคับกับเรือไทยและเรืออ่ืนท่ีเขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณาเขต
อธิปไตยของประเทศไทย โดยใชกับเรือน้ำมันท่ีมีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือท่ีมิใชเรือบรรทุกน้ำมัน
ที่มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสสขึ้นไป จะตองปฏิบัติตามขอกำหนด คือ ตองมีการตรวจเรือและออกใบสำคัญ
รับรองตามที่กำหนดในบทที่ 2 ขอบังคับที่ 6 ซึ่งเมื่อผานการตรวจเรือแลวจะตองหามมิใหมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางหรืออุปกรณระบบตาง ๆ สวนประกอบ การจัดการ หรือวัสดุใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา
เวนเสียแตเปนการเปลี่ยนแทนท่ีอุปกรณหรือสวนประกอบนั้นโดยตรงโดยแยกขอบังคับตามขนาดของเรือ 
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กฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกี่ยวกับ
การปองกันมลพิษจากส่ิงปฏิกูล พ.ศ.2559 
 กฎขอบังคับนี้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 163 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 
ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที ่ 13) พ.ศ.2525  
และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ไดนิยามคำวา สิ่งปฏิกูล (sewage) 
วาหมายถึง สิ่งและของเสียอื่นใดที่ระบายออกจากโถสวมและโถปสสาวะ (Toilets and urinals) สิ่งที่ระบาย
ออกจากสถานท่ีทางการแพทย (Medical premises) บนเรอื เชน หองอนามัย หรือหองพยาบาล โดยผานทางอางลาง 
(Wash basins) ทอลาง (Wash tubs) ทางระบายน้ำ (Scuppers) ที่ติดตั้งอยูในสถานที่ดังกลาว สิ่งที่ระบาย
ออกจากบริเวณกักสัตวมีชีวิต 18

19 โดยกำหนดใหเรือเดินทะเลตองติดตั้งอุปกรณบำบัดสิ่งปฏิกูล ระบบยอยสบาย
และกำจัดเชื้อสิ่งปฏิกูล หรือถังกักเก็บ อยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายกำหนด19

20 และหามปลอยทิ้งสิ่งปฏิกูล
เวนทำไปเพื่อรักษาความปลอดภัยของเรือและบุคคลบนเรือ หรือเพื่อรักษาสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมถึงการรั่วไหล
ของสิ่งปฏิกูลโยอุบัติเหตุ ท่ีเกิดจากความเสียหายจากเรือหรืออุปกรณ2021 
 พระราชบัญญัติส งเสร ิมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 กำหนดนิยาม 
ของแหลงกำเนิดมลพิษ วาหมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจการใด ๆ ซ่ึงเปนแหลงของมลพิษ โดยคำวายานพาหนะ หมายความรวมถึง เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
ซ่ึงเจาของเรือมีหนาท่ีตองปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปลอยท้ิงน้ำมัน และการท้ิงเทของเสีย
และวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น หากไมปฏิบัติตามนั้นจะมีความรับผิด
ตาม มาตรา 96 โดยเจาของหรือผูครอบครอง แหลงกำเนิดมลพิษนั้น มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหล หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นมาเพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมง
โดยไมชอบดวยกฎหมายเพื ่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และสามารถทำการประมงไดอยางยั ่งยืน  
โดยในหมวด 5 เรื่องมาตรการอนุรักษและบริหารจัดการ มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและบริหารจัดการ 
ใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสัตวน้ำและระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน โดยในมาตรา 58 
กำหนดหามมิใหบุคคลท้ิงเทของเสียลงในท่ีจับสัตวน้ำหรือกอใหเกิดมลพิษในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ำเหลานั้น 
เวนเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยหรือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำซ่ึงกระทำโดยทางราชการ 
 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 พระราชบัญญัตินี้ใหอำนาจ 
ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ดูแลใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่ใหอำนาจของตน แตเมื่อไมสามารถดำเนินงานไดเพียงลำพัง ศรชล. มีอำนาจในการบูรณาการหนวยงานตาง ๆ  
ใหมารวมแกไขปญหาตอไป โดยมีหนาที่ควบคุมการประกอบกิจกรรมทางทะเล 21

22 ที่จะสงผลตอสิ่งแวดลอม 
ในทะเลและชายฝง ซึ ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และปญหาหนึ่งที่หนวยงานที่เกี ่ยวของ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ต องดำเนินการแกไข คือ ปญหาการกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลและ 

 
19 ขอ 5 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
20 ขอ 8 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วธิีการและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
21 ขอ 15 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
22 มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
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ทำลายสภาวะแวดลอมโดยปญหาเหลานี้มีท้ังท่ีเกิดจากชายฝง เชน การปลอยน้ำเสียหรือการนำขยะไปท้ิงในทะเล 
และยังมีการทำลายสภาวะแวดลอมจากเรือ เชน การท้ิงสารพิษในทะเล และปญหาคราบน้ำมันในทะเลท่ีสวนใหญ
มีสาเหตุจาก กรณีเรือลม เรือจมและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ การสูบถายน้ำมัน เขา - ออก เรือในทาหรือ 
ในทะเล และการลักลอบปลอยน้ำมัน และของเสียลงทะเล ซึ ่งจะสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง เมื่อเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้พบวา มีการกระทำ
หรือเหตุอันควรสงสัยวายานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะได กระทำผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
ในเขตทางทะเล 22

23ที่เกี่ยวกับผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลใด ๆ มีอำนาจในการสั่งให
หยุดเรือและข้ึนตรวจคนได 
 จากขางตนจะเห็นไดวา การดำเนินการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามทิศทางของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
กฎหมายเปนมาตรการหนึ่งที่สำคัญอยางยิ่งในการกำหนดกรอบวิธีการดำเนินการที่ชอบดวยกฎหมายและ
มาตรการลงโทษตอการกระทำท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันจะสามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมทางทะเล 
ซึ่งสอดคลองกับที่กำหนดไวในเปาหมาย 14 ซี ที่มุ งเนนใหมีการบังคับใช UNCLOS 1982 โดยมีตัวชี ้วัด 
เปนจำนวนประเทศที่ใหการสัตยาบัน รวมถึงประเทศที่มีการนำกฎหมาย นโยบาย กรอบการปฏิบัติไปบังคับ 
(14 ซี หนึ่ง) สำหรับการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ UNCLOS 1982 ไดกำหนดหลักเกณฑทั่วไป 
ในการปองกัน การลดและควบคุมมลพิษจากเรือ สวนอนุสัญญา MARPOL 73/78 กำหนดรายละเอียด 
ของมลพิษประเภทตาง ๆ จากเรือ คือ น้ำมัน ของเหลวท่ีเปนพิษ สารอันตรายบรรจุหีบหอ สิ่งปฏิกูล ขยะ และ
มลพิษทางอากาศจากเรือ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มีพันธกรณี 
ที่ตองอนุวัติการกฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ โดยไดมีการ
ออกขอบังคับตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือในฐานะรัฐเจาของธง 
กำหนดการปฏิบัติของเจาของเรือใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยเจาของเรือที่ชักธงไทยมีหนาที่ในการตรวจสอบ 
ควบคุม โครงสรางและอุปกรณบนเรือ มาตรฐานและการปฏิบัติการบนเรือ เพ่ือปองกันมลพิษทางทะเลจากเรือ 
การออกใบสำคัญรับรอง สวนในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง มีหนาที่ควบคุม กำกับดูแลการฝาฝน 
ในการปลอยสารปนเป อนน้ำมัน หรือสารเหลวที ่มีพิษลงสู ทะเลและในเขตพื้นที ่พิเศษ รวมทั ้ง ควบคุม  
กำกับดูแลการทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะลงในทะเลดวย นอกจากนี้ตองกำกับดูแลมิใหผูใด ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือ
กระทำการใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนอันตรายแกสัตวน้ำ หรือทำใหท่ีจับสัตวน้ำเกิดมลพิษ และในฐานะรัฐเจาของทา 
ตองจัดใหมีการติดตั้งอุปกรณเพื่อรองรับของเสีย รองรับน้ำที่ปลอยทิ้ง อยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทย 
จะเปนประเทศหนึ่งที่มีการดำเนินการตามเปาที ่ 14 ซี แตยังคงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ในประเทศในการมีสวนรวมที ่จะลงมือชวยกันลดการสรางมลพิษแกทะเล เพื ่อจะนำไปสูการอนุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและการใชทะเลอยางยั่งยืน 
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กองทัพเรือในมิติส่ิงแวดลอมกับความม่ันคงทางทะเล 
The Royal Thai Navy with the Planet for the Maritime Security 

เรือเอกหญิง ชวพร  โกมลหิรัณย กรมยุทธการทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 
 ในโลกปจจุบัน เราตางจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและการเปลี่ยนผานมากมาย ไมวาจะเปนสภาพอากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โรคระบาดสายพันธุใหมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมา ทรัพยากรบนโลกท่ีถูกนำมาใชประโยชน
จนเกินสมดุลและลดจำนวนลง และเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาอยางรวดเร็ว เรียกไดวา โลกของเรากำลังเขาสูยุค 
ของการเปลี ่ยนผาน (Transformation) จนทำใหผู คน และองคกรตาง ๆ เริ ่มตระหนักถึงสุขภาพโลก  
(Global Health) มากขึ้น ซ่ึงสุขภาพของโลกที่ดีนั้น ไมไดเพียงแตจะหมายถึงสุขภาพคนที่ดีและแข็งแรง เทานั้น 
แตยังครอบคลุมถึงการมีสังคมดี สิ ่งแวดลอมที่ดี จึงเริ ่มมีแนวคิดการพัฒนา และเสริมสรางความสามัคคี 
รวมแรงรวมใจกัน ในการพัฒนาและสงเสริมการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหมีทรัพยากรใชอยางเพียงพอ 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อใหโลกของเราไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น สามารถสงตอจากรุนสูรุน 
ไดอยางมั ่นคงตอไป กองทัพเรือถือเปนเครื ่องมือหลักในการสงเสริมความมั ่นคงทางทะเลของประเทศ 
และของภูมิภาค จึงมีบทบาทสำคัญ ไมใชเพียงบทบาทปองกันประเทศและผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ตามที่ประชาชนมักจะเขาใจเทานั้น บทบาทของกองทัพเรือที่สำคัญยังมีอีก  2 ประการคือ บทบาทในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและการรักษากฎหมายในทะเลในพื้นที่สิทธิอธิปไตยไปจนถึงพื้นที่ทะเลหลวง ตลอดจนบทบาท 
การทูตระหวางประเทศในฐานะกองกำลังทางทะเลที ่ตองรวมมือกันในการรักษาความมั ่นคงทางทะเล 
ผานสถาบันการเมืองระหวางประเทศอาทิ องคการสหประชาชาติ ASEAN เปนตน บทความนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงบทบาทท่ีสำคัญอีก 2 ประการนอกเหนือจากบทบาทปองกันประเทศ ซ่ึงบทบาทท้ัง 2 ประการนี้
จะเปนบทบาทที่สงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนผานสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)  ของโลกในศตวรรษท่ี 21 ได 

คำสำคัญ : VUCA World  บทบาทของกองทัพเรือ 

เนื้อเรื่อง 
 การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและคาดการณลวงหนาไดยาก หรือที่เรียกวา VUCA World 
นั้น เปนสถานการณที ่มีความผันผวน (Volatility) ไมมีเสถียรภาพ (Uncertainty) มีความสลับซับซอน 
(Complexity) และคลุมเครือ (Ambiguity) ไมวาจะเปนการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  
การเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังที ่องคการสหประชาชาติไดประกาศวา ปจจุบันโลกของเรา 
กำลังเขาสูยุคโลกเดือด (Global Boiling) ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งมาจากมนุษยหรือคนเรานี่เอง ที่ตางใชทรัพยากร 
กันอยางขาดการควบคุมจนเกินความสมดุล การทำลายสิ่งแวดลอม เชน เผาปา ท้ิงขยะลงแหลงในธรรมชาติตาง ๆ 
อาทิ แมน้ำ ปา ทะเล การเกิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย ท่ียิ่งไปกวานั้นคือ ทุกคนตางรับรู 
ถึงปญหาและสาเหตุ แตยังขาดความตระหนักท่ีจะรวมมือกันแกไขปญหา กอใหเกิดผลกระทบที่ตามมาคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น สงผลตอสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ทั้งบนบกและในทะเล 
ระดับน้ำทะเลสูงข้ึนไดสงผลกระทบตอชายฝงและชุมชนท่ีอาศัยติดกับชายฝงทะเลเปนอยางมาก ดังนั้น องคกรตาง ๆ 
จึงเริ่มตระหนักถึงปญหาและความสำคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น มีการวางแผนกำหนดแนวทางดำเนินการ 
เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ถือวาเปนองคกรหลักของโลก ที่พยายามผลักดัน 
การสรางความตระหนักรู และแนวทางการดำเนินการในการพัฒนาโลกใหยั ่งยืน จึงไดกำหนดเปาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อใหประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ
ดำเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ภายในระยะเวลา 15 ป โดยกำหนดไปจนถึง  
ป ค.ศ.2030 ซ่ึงมีเปาหมายท้ังสิ้น 17 เปาหมาย ซ่ึงในแตละเปาหมาย สามารถจำแนกออกไดเปน 5 มิติ ไดแก  
มิติดานสังคม (People) มิติดานเศรษฐกิจ (Prosperity) มิติดานสิ่งแวดลอม (Planet) มิติดานสันติภาพและ
สถาบัน (Peace) และมิติดานหุนสวนการพัฒนา (Partnership) 

 

 
(ท่ีมา : https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/) 

ในสวนของมิติสิ่งแวดลอม (Planet) จะครอบคลุมท้ังสิ้น 5 เปาหมาย ไดแก 
 เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ใหมีการจัดการอยางยั่งยืนและมีสภาพพรอมใช 
สำหรับทุกคน 
 เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวน เพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน 
ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/
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(ท่ีมา : https://www.sdgmove.com/2021/03/29/sdgs-5p/) 

 ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตรที ่มีชายฝ งทะเลอยู สองฝงมหาสมุทร กลาวคือมีชายฝงทะเล 
ทั้งดานอันดามันของมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา และมีชายฝงทะเลดานฝงอาวไทยของมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงมีอาณาเขต
ทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย โดยประเทศไทยมีอาณาเขต
ทางทะเลรวมกวา 320,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงผลประโยชนทางทะเลของไทยไดจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ไดแก การขนสงทางทะเล การใชทรัพยากรตาง ๆ ในทะเล การประมง การใชปโตรเลียมใตทะเล ทาเรือพาณิชย 
และกิจการบริการและการทองเที่ยว จนกลาวไดวา ประเทศไทยเองไดรับผลประโยชนทางทะเลอยางมาก  
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม จนมีผล 
ในแงของการสงเสริมในดานความมั่นคงของชาติอีกทางหนึ่ง  ทั้งนี้ กองทัพเรือถือไดวาเปนหนวยงานหลัก 
ท่ีมีภารกิจและบทบาท ในการปกปองอธิปไตยและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท้ัง 2 ฝง 

ความสำคัญของส่ิงแวดลอมตอความม่ันคงทางทะเล 
 ทะเลและมหาสมุทรเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอยางมากตอมนุษยในการดำรงชีวิต 
และเปนพื ้นที ่ใชประโยชนรวมกัน ปญหาที ่เกิดขึ ้นในปจจุบันคือ การแยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของตนเอง โดยไมไดคำนึงถึงการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจนสงผลกระทบ 
ตอความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล หรือการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยขาดความรับผิดชอบจนกอใหเกิด
มลภาวะในทะเลหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก เชน การทิ้งขยะลงทะเล การปลอยของเสียลงทะเล  
น้ำมันหรือสารพิษรั ่วไหลจากเร ือ การปลอยควัน มลพิษจากเรือโดยสาร การคมนาคมตาง ๆ ทางน้ำ  
โลกในปจจุบันจึงเผชิญกับความทาทายท่ีจะนำไปสูความขาดแคลน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
อยางตอเนื่อง ในเวลาตอมาไดเกิดแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) หรือแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งหมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืน และไดมีการรณรงคใหทุกคน ทุกองคกร ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  
ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค หันมาใสใจ ปกปอง ฟนฟู และใหความสำคัญกับทรัพยากร สิ่งแวดลอม
ทางทะเลมากขึ้น เพื่อใหทุกคนสามารถดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการดำรงชีวิต และใชประโยชนจากทรัพยากร 
สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางคุมคาและยั่งยืน เกิดการหมุนเวียนของระบบนิเวศที่ดี สามารถสงมอบทะเลและ
มหาสมุทรท่ีดีใหแกคนรุนหลัง ไดใชประโยชนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

https://www.sdgmove.com/2021/03/29/sdgs-5p/
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(ท่ีมา : https://medium.com/@shahram.seificar/what-is-the-blue-economy-and-why-it-is-

important-146e03579e5d) 

บทบาทของกองทัพเรือตอความม่ันคงทางทะเลในมิติส่ิงแวดลอม 
 กองทัพเรือมีภารกิจในการเตรียมกำลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร รักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย สนับสนุนการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ทำใหกองทัพเรือกำหนดบทบาทหลัก 
ของกองทัพเรือ ได 3 บทบาทหลัก ไดแก 
 บทบาทท่ี 1 การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารเรือ 
เพ่ือปองกันประเทศในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณที่กระทบตออำนาจอธิปไตย และเอกราชของประเทศ 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทางทหารเรือท่ีเขมแข็ง ปฏิบัติการดวยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด 
 บทบาทท่ี 2 การรักษากฎหมายและการชวยเหลือ (Constabulary Role) เปนบทบาทในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาล
มอบอำนาจใหทหารเรือเปนเจาหนาที่ 29 ฉบับ รวมถึงการใหความชวยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาขอบเขตพื้นที่ปฏิบัติการทางทะเลแลว บทบาทนี้ไมไดถูกจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตยหรือ
สิทธิอธิปไตยของไทยเทานั้นแตรวมไปถึงการรักษากฎหมายและการชวยเหลือในพื้นที่ทะเลหลวงของภูมิภาค 
ASEAN และอาจขยายถึงในพ้ืนท่ีตามท่ีองคการสหประชาชาติรองขอผานรัฐบาลไทยไดดวยเชนกัน 
 บทบาทท่ี 3 การสนับสนุนกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) เปนบทบาทในการใชกำลังทางเรือ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาล และใชแสดงกำลังเพื่อสนับสนุน 
การดำเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาล และใชแสดงกำลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาตอรอง
เมื่อมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติ หรือเหตุการณวิกฤตที่กระทบตอผลประโยชนของชาติโดยตรง 
บทบาทนี้ไมไดถูกจำกัดเฉพาะการเจรจาตอรองเฉพาะผลประโยชนแหงชาติของไทยเทานั้นตามที่ประชาชน
มักจะเขาใจ แตรวมถึงผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศ (Absolute gain ) ซึ่งกองทัพเรือ
ของประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติตางมีหนาที่รวมมือกันในการปกปองผลประโยชนในภาพรวมดังกลาว 
ดังนั้นองคการสหประชาชาติจำเปนตองใชกองทัพเรือของทุกประเทศในการเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรอง
กับประเทศท่ีละเมิดกฎหมายจารีตระหวางประเทศท้ังในการทูตเชิงบีบบังคับและการทูตเชิงปองกัน 
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ดังนั้น กองทัพเรือถือเปนหนวยงานที่นับไดวา เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับทะเล มีบทบาทหลัก 
ในการปฏิบัติการทางทะเล มีความพรอมทั้งในดานยุทโธปกรณ อุปกรณ เครื่องมือ กำลังพล จึงเปนโอกาส 
ของกองทัพเรือ ในการที ่จะพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถกำลังรบทั ้งดานองควัตถุ องคบุคคล  
และองคยุทธวิธี ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการธำรงรักษาอธิปไตยความมั่นคง และผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ซึ ่งรวมถึงการมีบทบาทในการรักษาสุขภาพของโลกในมิต ิทางทะเลใหม ีความความยั ่งย ืน ตลอดจน 
การมีบทบาทเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศใหมีความเขมแข็ง และบทบาทท่ีสำคัญ
อีกประการคือ การสรางความตระหนักรูใหแกประชาชน สังคมไทย เพื่อใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนผาน 
(Transformation) และการมีสวนรวมในการเสริมสรางและธำรงรักษาสุขภาพโลกท่ีดีอีกดวย 
 กองทัพเรือไดดำเนินการในการสงเสริมและสนับสนุนบทบาทท่ี 2 การรักษากฎหมายและการชวยเหลือ 
(Constabulary Role) ในมิติดานสิ ่งแวดลอมมาอยางตอเนื ่อง ในทุกระดับ ตั ้งแตระดับผู บริหารจนถึง 
ระดับผูปฏิบัติ ดังตัวอยาง อาทิ 
 - การฝกและสังเกตการณการฝกใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) 
กองทัพเรือไดจัดใหมีการฝกกองทัพเรือประจำปทุกป เพ่ือใหกำลังพลจากทุกสวน ไดฝกทบทวน และบูรณาการ
การฝกรวมกัน โดยมีการฝกชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) รวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพรอม เพิ่มความชำนาญ และขีดความสามารถกำลังพล ยุทโธปกรณ 
ซักซอมความเขาใจในการชวยเหลือประชาชน สามารถปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติ 
โดยแตละปจะกำหนดหัวขอการฝกที ่เกี ่ยวของ เชน การคนหาและชวยเหลือผู ประสบภัยทางทะเล  
การปฏิบัติการทางการแพทยสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ การปฏิบัติควบคุมพื้นที่ติดเชื้อ
ภายใตสถานการณแทรกซอนจากโรคระบาด เปนตน 
 

 
(ท่ีมา : https://www.navy.mi.th/7ah68kb0km20) 

https://www.navy.mi.th/7ah68kb0km20
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 - การมีสวนรวมในการบรรเทาสาธารณภัย และควบคุมการแพรระบาดของโรค จากหนวยงานตาง ๆ  
ของกองทัพเรือ ไมวาจะเปนการเตรียมวัคซีนและยารักษาโรค พื้นที่กักกันโรคจากหนวยแพทย พยาบาล  
ท่ีประจำหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือ การสนับสนุนโดยหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือ ในการใชเปนโรงพยาบาลสนาม
ใหแกประชาชน ตลอดจนการใชกฎหมายทางทะเล และกำลังทางเรือในการลาดตระเวน และตรวจคนเรือ  
เพื ่อปองกันการลักลอบเขาเม ืองผิดกฎหมาย ควบคุมการแพรระบาดของโรคตามมาตรการของรัฐ  
และการสนับสนุนชุดตรวจ ATK น้ำดื่ม ชุดถุงยังชีพพื้นฐานใหแกประชาชนที่เดือดรอนจากสถานการณแพรระบาด
จากหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเรือ 
 - การจัดกิจกรรม เพื่อสงเสริมการตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดลอม ใหแกกำลังพล และประชาชน 
เชน กิจกรรมเก็บขยะตามชายหาด การปลูกปะการังในทะเลเทียม นอกจากนี้ยังมีศูนยอนุรักษพันธุเตาทะเล
ของกองทัพเรือ ที่เปนทั้งแหลงความรูหแกนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไปไดเยี่ยมชมและเปนแหลงอนุบาล 
ตลอดจนการปลอยเตาทะเลกลับคืนสูธรรมชาติ เปนตน 
 - นโยบายของกองทัพเรือท่ีมีเปาหมายในการมุงสูกองทัพเรือที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Navy) 
โดยดำเนินการจัดทำแผนการจัดการสิ ่งแวดลอมในปจจุบันและอนาคต เพื ่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ระดับประเทศ ในการลดโลกรอนและบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอมของกองทัพเรือ กลาวคือ “กองทัพเรือ
เปนหนวยงานท่ีมีการปฏิบัติและการบริหารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน” ดวยแนวทางการดำเนินการ
ที่สำคัญ 7 แนวทาง ไดแก Green People, Green Energy, Green Waste, Green Office, Green Ship, 
Green Environment และ Green Connection 
 นอกจากนี้ กองทัพเรือยังไดดำเนินการสนับสนุนกิจการระหวางประเทศในบทบาทที่ 3 การสนับสนุน
การทูตระหวางประเทศ (Diplomatic Role) ไมเพียงแตกับประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดกันเทานั้น  
แตยังรวมถึงความรวมมือกับประเทศท่ีมีการใชทะเลรวมกัน มีขอตกลงและความรวมมือรวมกัน ดังตัวอยาง 
 - กองทัพเรือมีการจัดการประชุมระดับทวิภาคีกับประเทศ ตาง ๆ เชน การประชุม Navy to Navy Talks 
ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ หารือเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางทะเล และแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรใหไดอยางคุมคา นอกจากนี้ยังมีการหารือเกี่ยวกับการรับมือภัยคุกคามและสิ่งทาทายตาง ๆ เชน 
การทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) การปองกันและขจัดมลพิษทางทะเล การปองกันน้ำมันรั ่วไหล 
ในทะเล (Oil Spill) ภัยธรรมชาติ และการเกิดอุบัติเหตุในทะเล เปนตน 
 - กองทัพเรือยังมีกรอบความรวมมือกันในระดับพหุภาคี ทั้งในระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติ เชน  
(1) การประชุมผู บ ัญชาการทหารเร ืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs’ Meeting : ANCM) ซึ ่งเปนเวที 
ในการปรึกษาหารือ แลกเปลี ่ยนมุมมอง แนวความคิด เพื ่อเสริมสรางความเชื ่อมั ่นระหวางกองทัพเรือ 
ของประเทศสมาชิก สงเสริมใหมีการทำกิจกรรมรวมกันและพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือในอาเซียน  
ซึ่งจะชวยเสริมสรางความเขาใจระหวางกัน อันจะเกิดความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล 
มีการฝก HADR รวมกัน และแลกเปลี ่ยนความรู  ประสบการณเกี ่ยวกับความมั ่นคงทางทะเลอีกดวย  
(2) กรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Naval Symposium: IONS)  
ซึ่งเปนการประชุมหารือวาดวยความมั่นคงทางทะเลระหวางกองทัพเรือของประเทศที่มีชายฝงและเขตเศรษฐกิจ
จำเพาะติดกับมหาสมุทรอินเดีย โดยในป 2566 ท่ีผานมา กองทัพเรือไดเปนเจาภาพจัดการประชุม IONS ณ กรุงเทพฯ 
โดยมีการบรรยายและแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องของ Blue Economy เชนเดียวกัน 
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(ท่ีมา : กองทัพเรือ) 
 

สรุป 
 จากบทบาทกองทัพเรือที่กลาวมานั้น เปนเพียงสวนหนึ่งในการดำเนินกิจกรรมดานความมั่นคงทางทะเล 
ในมิติดานสิ ่งแวดลอม ที ่สอดคลองกับบทบาทของกองทัพเรือในการรักษากฎหมายและการชวยเหลือ  
ซึ่งรวมถึงการสรางหลักประกันในเรื ่องน้ำและการสุขาภิบาล ที่มีการผลิตน้ำดื่ม การตรวจสอบคุณภาพน้ำ 
ใหพรอมใชสำหรับกำลังพลกองทัพเรือและประชาชน มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ท่ีม ีประส ิทธ ิภาพผานโครงการ Green Navy มีการดำเน ินการในการอน ุร ักษ   ปกป อง และฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปะการัง เก็บขยะริมหาด อนุรักษพันธุเตาทะเล และยังมีบทบาทในการ
ช วยเหล ือประชาชนจากภัยพิบ ัติทางทะเลตาง ๆ มีการเตร ียมความพรอมดวยการการฝ ก HADR  
ทั้งระดับในกองทัพเรือรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศ และการฝก HADR ระหวางประเทศ 
ทั ้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนั ้น กองทัพเรือยังมีการดำเนินกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธ 
และความรวมมือระหวางประเทศ ผานการประชุมแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ แนวทางการดำเนินการตาง ๆ 
ในกรอบความมั ่นคงทางทะเล มีความรวมมือในการปองกันการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing)  
การปองกันและขจัดมลพิษทางทะเล การปองกันน้ำมันรั ่วไหลในทะเล (Oil Spill) และบทบาทอื ่น ๆ  
ท่ีใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกในทุกระดับ 
 แทจริงแลวการสรางความตระหนักรูของกองทัพเรือ ไมเพียงแตเปนการใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอม 
และการเตรียมความพรอมของกำลังพลในกองทัพเรือ สำหรับการรับมือกับสถานการณที่คาดการณไดยาก 
ในอนาคตเทานั้น แตยังเปนการสรางความตระหนักรูใหแกประชาชน สังคม และชาวโลก วา การรักษา
สิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของทุกคน ในการที่จะตองรวมแรงรวมใจกัน ในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
ฟนฟูระบบนิเวศน เพื่อความมั่นคงทางทะเลและสังคมท่ีตระหนักรูและรวมมือกันเปนหนึ่งเดียวอยางยั่งยืน 
รวมท้ังมีขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม ในการรับมือกับการเปลี่ยนผานเพ่ือฟนฟูและรักษาสุขภาพโลกท่ีดี
ใหไดท้ังในปจจุบันและอนาคต 
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Maritime Operation for international security through the sustainability of the ocean. 

                                  Lieutenant commander John Flynn  Royal Australian Navy 
Naval  Staff Course Class 84 in the academic year of 2024 

 
1. Preface 

The purpose of this article is to highlight and address some of the challenges faced 

in conducting Maritime Operations for international security through the sustainability of the 

ocean and its resources. This article will consider a range of factors such climate change, 

economic development, costs of maintaining security forces as well as consider shaping the 

force structure of Maritime Forces to deal with the challenges of Maritime Security in the 21st 

Century. 

2. Overview of Maritime Environment 

Ever since the NASA led Apollo Space missions to the Moon were able to capture the planet 

Earth for the first time in its entirety against the vast blackness of space, humans have become 

aware of the uniqueness of our ‘living planet’. 
 

Figure 1 – Earth from outer space – ‘The Blue Planet’ 

The blue color that dominates the planet when viewed from outer space also highlights the 

importance the ocean has in the global environment and ecosystem. This also highlights the 

importance of Maritime Security. The oceans cover over 70% of the Earth's surface and sustain 

the livelihood of three billion people. The ocean is a crucial part of the biosphere, producing 

more than half of the world’s oxygen and regulating global temperatures. It is an important 

part of the global economy, providing natural resources and open spaces for transportation 
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and other economic activity. Sustainability of this Maritime Environment will be crucial to 

Global Security and Economic Development, and will reduce the risk of conflict in the world. 

3. Climate Change 
 
 

Figure 2 – Extreme Weather (Hurricane)1 

Whilst the modern media has been particularly vocal about the negative effects of 

climate change, it is worth mentioning that as long as life has been present on earth, the 

climate has always been changing, in fact if the climate was to cease changing, then ‘life’ as 

we know it would simply not exist – change is a constant force in the universe and life as we 

know it depends on constant change. The rate of change however normally determines the 

impact on existing ecosystems systems and if the ecosystem is not prepared for or cannot 

anticipate the change, the results can be traumatic and, in some cases, catastrophic. 

There can be no denying that the pace of climate change and its effects on human 

civilization have not been without traumatic and in some cases catastrophic consequences. 

The general agreement that overall global temperatures are rising due to the impact of human 

induced carbon increase in the atmosphere has led to an increase in weather variability and 

extreme events such as Cyclone, drought, fauna and flora species threatened with extinction, 

human settlement destruction, increased competition for resources and an increase in the 

movement of peoples due to displacement of communities. There have also been some 

benefits recently identified, in particular the melting of the polar ice caps (the Artic in particular) 

has increased the potential for formerly inaccessible maritime trade routes through the Arctic 

Ocean as well as access to natural resources that were previously unattainable2. 
 
 

1 https://www.martin.fl.us/about-hurricanes 
2  https://geographical.co.uk/geopolitics/the-world-is-gearing-up-to-mine-the-arctic 

http://www.martin.fl.us/about-hurricanes
http://www.martin.fl.us/about-hurricanes
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3.1 Climate change and Maritime Security 

Climate change presents several challenges for security forces throughout the 

international environment in order to maintain security of the Maritime Domain through the 

United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS). Maritime security threats are 

caused by state or nonstate actors, or nonhuman entities (like the climate), and undermine 

the well-being of marine ecosystems, communities’ access to marine resources and/or the 

integrity of states’ maritime jurisdictions. These threats include piracy, smuggling, human 

trafficking, illegal, unreported and unregulated fishing, international disputes, marine 

degradation and pollution as well as strategic competition between states3.For example, 

research shows that there has been an increase in maritime criminality/piracy in the Horn 

of Africa as a result of declines in fish stocks and other marine resources. Reports also have 

signaled an increase in piracy incidents in the Malacca and Singapore Straits in recent years 

— a surge attributed to the deteriorating socioeconomic situation in the region caused by 

the COVID-19 pandemic and lower fish catches as a result of climate change4. 

 
3.2.  Responding to Climate Change induced Natural Disasters 

The increased demands forecast on national security forces to deal with the 

expected impact of climate change will necessitate careful planning and forecasting of 

future weather events and contingencies as well as shaping procurement and training of 

the forces necessary to deal with such events. Careful co-ordination and pooling of 

resources through co-operation and pooling together of resources. The conduct of 

Humanitarian Assistance and Disaster Response (HADR) exercises annually (as a minimum) 

will help with preparedness to respond to contingency situations and also help with shaping 

force structure, common procedures and integration of forces to achieve common aims in 

support of national interests. 

The increase in operational tempo will ultimately increase the reliance on 

dependable, modern and effective unmanned systems to reduce the burden on manned 
 
 
 

 

3https://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/ 
4  https://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/ 

http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
http://www.japantimes.co.jp/commentary/2024/06/12/world/climate-change-maritime-security-indo-pacific/
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systems and maintain operational capability at sea will increase in importance. This increase 

in operational tempo will also place additional strain on existing fuel supplies required for 

Maritime Operations. In order to mitigate this, investment in sustainable and renewable 

energy technology should be considered (Wind, Solar, Bio-fuel), indeed the return to the 

‘Age of Sail’ technology as a way to supplement and reduce the energy requirements of 

the world maritime fleets could be a feasible option to consider. 

 
6. Economic Development 

Economic Development is vital for improving and sustaining the standards of living for 

people throughout the world, and it is very much linked to the sustainability of the world’s 

oceans and its resources. With a growing human population and increasing demand for 

resources, the connected ocean, coasts and inland waters are facing pressure through climate 

change, pollution and biodiversity loss. Without strong governance through clearly defined 

international law as well as support security forces that are able to enforce UNCLOS The 

increased competition for resources, as well as misuse of resources, will likely lead to conflict 

and instability. 

The imbalance of resources between nations can contribute to this and it is imperative that 

nations that are rich in natural resources show a willingness to assist in the economic 

development of other nations through investment funds, and infrastructure projects. The 

creation of renewable energy solutions through the use of the ocean’s renewable energy 

sources (wind, solar, geothermal, wave and tidal energy) are some of the ideas and 

technologies that can assist in economic development without having significant impact 

biosphere. 

 
6.1 Maritime Operations in support of Economic Development 

The conduct of Maritime Operations is support of Economic Development, through 

the provision of secure trade routes, customs inspection and enforcement of UNCLOS will 

be an ongoing mission for Maritime Security forces. The mission largely remains the same 

as it has previously been, however the mission scope should be expanded to include the 
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protection of renewable energy infrastructure (e.g. Solar and Wind farms), which is similar 

to the way current energy infrastructure such as oil and natural gas rigs are protected 

Figure 3 – Patrol Boat security for Wind farms and Oil rigs56 

 
6.2 Shaping forces for Maritime Security 

The force structure required to costs of developing and sustaining forces is a major 

challenge for all governments, however the streamlining and simplification of ship’s hull design 

(for example) can help with reducing costs and also increase effectiveness of the force. The 

development of maritime capabilities that are specialized in HADR operations, is a great 

example of how a common vessel could be developed for use amongst many nations that 

may or may not have friendly relations, but have a common interest in regional stability. By 

having common hardware and software (as well as common processes) the benefits to be 

gained through Joint and Combined operations will be numerous as there will be efficiencies 

realized as well as an increase in the effectiveness of the capabilities. It should be noted that 

the majority of the Naval and other maritime security forces employed in security operations 

are HADR vessels and patrol boat sized vessels, which carry a reduced national security risk 

due to the absence of significant weapon systems (for example land attack strategic cruise 

missiles operating from submarines and destroyers are not employed from HADR and patrol 

vessels) This will obviously have to be managed with the national security requirements 

regarding information sharing and technology protection, but the benefits would largely 

outweigh the challenges, and would significantly contribute to Global and Regional peace and 

stability. 
 
 
 
 
 

5  https://www.telegraph.co.uk/news/2024/02/13/border-force-cutters-migrant-patrols-english-channel/ 
6  https://www.freepik.com/premium-photo/patrol-vessel-gulf-thailand-with-oil-rig-drilling-platform-background_2466138.htm 

http://www.telegraph.co.uk/news/2024/02/13/border-force-cutters-migrant-patrols-english-channel/
http://www.freepik.com/premium-photo/patrol-vessel-gulf-thailand-with-oil-rig-drilling-platform-background_2466138.htm
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In closing I would like to thank you for the opportunity to write this article and I look forward 

witnessing some of the exciting developments taking place within industry to ensure a 

sustainable and secure maritime environment 
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ASEAN MARITIME SECURITY COOPERATION IN SOUTH CHINA SEA  
CHALLENGES AND OPPOTUNITIES 

Lieutenant commander Neeraj Vashisth  Indian Navy 
Naval  Staff  Course Class 84 in the academic year of 2024 

 
Introduction 
Southeast Asia is undergoing a significant transformation, shifting from a Cold War-
era framework to a more collaborative and multifaceted regional structure. This 
evolution is driven by the region's rich diversity in history, culture, religion, colonial 
legacy, and ethnicity. As a result, traditional security concerns focused on military and 
ideological issues are giving way to a broader emphasis on non-traditional security, 
encompassing economic, social, and environmental matters. The region's future 
trajectory will be shaped not only by the actions of its constituent states but also by the 
policies and roles of external powers, including the United States, China, Japan, and 
India. In that context, Maritime security is paramount, as Southeast Asia's geography, 
with its extensive coastlines and strategic sea lanes, makes it a critical hub for global 
trade and commerce. 
 

In addition to ensuring safe passage of shipping, maritime security in Southeast 
Asia also requires effective maritime law enforcement and maintenance of maritime 
order. These concerns encompass a range of challenges, including constabulary, 
economic, and human welfare issues. Given the transnational nature of these challenges, 
no single littoral state in the region can effectively address them alone. Instead, 
cooperation among ASEAN member states and their dialogue partners is necessary, 
supported by a robust mechanism. This paper will explore maritime security issues in 
ASEAN, assess current security cooperation efforts, and analyze the challenges and 
prospects for enhanced maritime security cooperation within the region. 

 
 

Maritime Security Conundrum 
Maritime Boundary Disputes The most troublesome maritime boundary 

disputes are those in the South China Sea, where Indonesia, Malaysia, Brunei, 
Philippines, Vietnam, China, and Taiwan claim their sovereignty to some parts of the 
sea and island territories. These claims are believed to be very important because the 
archipelagic seas may have vast petroleum resources and the islands are strategically 
positioned for support of sea lanes control or amphibious warfare. On several occasions 
such claims escalate to military clashes. Recent standoff between China and Philippines 
is one such example.  Examples of the clashes in the South China Sea are; a clash 
between Chinese and Vietnamese navies at Johnson Reef in the Spratly Islands which 
caused several Vietnamese boats sunk and over 70 sailors killed in 1988, a clash 
between China and the Philippines after China occupied Philippine-claimed Mischief 
Reef when Philippine forces evicted the Chinese and destroyed Chinese markers in 
1995, and a clash between the Philippines and Vietnam when Vietnamese soldiers fire 
on a Philippine fishing boat near Pigeon Reef in 1998.1  The possibility of renewed 
clashes clearly exists because the current situation is still volatile as a resolution for 
each maritime boundary dispute is still pending. Although the ASEAN member states 
and China indicated their desire to minimize the risk by agreeing to a Declaration on 
the Conduct of Parties in the South China Sea in 2002, the declaration is something less 
than a binding code of conduct or a consensus about the way forward.2 
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MARSEC In SLOCs     The international sea lanes passing through Southeast 
Asia, particularly the Straits of Malacca and Singapore, Sunda, and Lombok, are crucial 
to the economic and political well-being of billions of people worldwide. These sea 
lanes are the lifeblood of East Asian economies, which rely heavily on uninterrupted 
access to raw materials, markets, and investment opportunities. Despite the end of the 
Cold War, the strategic importance of these sea lanes remains vital for global and 
regional powers, as they provide a link between naval deployments in different regional 
seas. 

 
As interdependence among nations grows, cooperation and communication for 

the management and safeguarding of these passages have become essential. Regional 
and global powers consider the Straits of Malacca and Singapore, as well as the sea 
lanes near the Spratly Islands in the South China Sea, to be of utmost importance for 
regional maritime security, stability, and seaborne trade. 

 
Threats to these sea lanes may arise from environmental conditions like 

grounding and collision, domestic instability in littoral states, and policies affecting 
freedom of navigation, such as piracy, armed robbery, and territorial disputes. 
Recognizing the commonality of these threats can help determine the forms of interstate 
maritime security cooperation, areas to be covered, and states to be involved. 

 
However, a mutual understanding of these threats is currently lacking among 

ASEAN member states, hindering effective cooperation. 
 
Transnational Maritime Crimes  The rise of globalization has led to a 

significant increase in maritime activities, making the seas more vulnerable to various 
transnational crimes. These crimes, including piracy, armed robbery, weapons 
smuggling, narcotics smuggling, and human smuggling, thrive in the increasingly 
porous maritime environment. Recognizing the need for collective action, littoral states 
agree that cooperation is essential to address these challenges. However, differences in 
perspectives and proposed solutions still need to be discussed and resolved to 
effectively combat these maritime threats. 

 
Security of Maritime Resources  Southeast Asia is also rich in gas, oil and 

mineral resources. A lot of offshore energy installations are operating in many countries 
in the region. Companies extracting oil, gas or other natural resources depend on 
offshore platforms or terminals along the coast from which the extracted goods are 
shipped to various destinations around the world. A large number of those mining sites 
and oil or gas fields in Southeast Asia are located in economically less developed or 
politically volatile areas, some with ongoing armed conflict. The exploitation of these 
fields is therefore only possible with efficient security arrangements in place.  

 
Another resource security issue is more problematic. It is the issue of fishery 

which is a main source of food security in the region. The need for food and economic 
income leads to rapid depletion of fish stocks in the region, particularly in the Gulf of 
Thailand. With the Exclusive Economic Zone (EEZ) and archipelagic states 
jurisdictions established by the United Nations Convention on the Law of the Sea 
(UNCLOS) 1982, there are no more high seas in Southeast Asia. Many traditional 
fishing ground formerly free for all to fish have been changed into either archipelagic 
waters or EEZ where the littoral state has the sole jurisdiction over living resources. 
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Although the UNCLOS 1982 calls upon the coastal and archipelagic states to respect 
traditional fishing rights, no proper provision is made in the Southeast Asian waters and 
fishermen fishing in traditional fishing ground are often considered to be engaged in 
illegal fishing. There is also the related issue of fishery disputes, including the passage 
of fishing vessels through the EEZ of a third country. Thailand has many problems with 
its neighbors such as Malaysia, Myanmar, Cambodia and Indonesia. So far, there is no 
regional mechanism to settle such disputes.  

 
 

 Maritime Environmental Security    As global warming and natural disasters intensify, 
the shipping industry is facing pressing concerns. Navigational safety and 
environmental security in narrow passages, such as the Straits of Malacca and 
Singapore, are of paramount importance. With over 200 vessels passing through the 
Straits daily, including deep-draft vessels, VLCCs, merchant ships, warships, and 
fishing vessels,3 the risk of ship groundings, collisions, and oil spills is high. These 
incidents not only harm the environment but also contribute to pollution from land-
based activities like industrial waste, agricultural runoff, coastal construction, sewage 
discharge, solid waste disposal, and hazardous waste dumping. 
 
Despite the existence of international conventions addressing maritime environmental 
issues, regional states have ratified them inconsistently due to differences in legal 
systems, interpretations, interests, and perspectives on maritime environmental security. 
This inconsistency hinders effective cooperation and implementation of measures to 
mitigate environmental threats in the region. 
 
Present Security Set up in ASEAN  
 
ASEAN Regional Forum (ARF)  The ASEAN Regional Forum (ARF) was established 
in 1994, following the ASEAN Heads of State and Government's declaration to enhance 
external dialogues on political and security matters in the Asia-Pacific region. The ARF 
comprises 27 countries, including the 10 ASEAN member states, 10 dialogue partners 
(Australia, Canada, China, the EU, India, Japan, New Zealand, South Korea, Russia, 
and the US), one observer (Papua New Guinea), and six additional participants (North 
Korea, Mongolia, Pakistan, East Timor, Bangladesh, and Sri Lanka).4 
 
Characterized by consensus-based decision-making and minimal institutionalization, 
the ARF focuses on confidence-building measures and has made modest progress in 
fostering a sense of strategic community. While efforts to develop preventive 
diplomacy and conflict management tools are still in their early stages, the ARF's 
existence has contributed to a significant reduction in armed conflicts among ASEAN 
member states over the past three decades, with only a few exceptions, such as the 2009 
and 2011 border clashes between Thailand and Cambodia. 
 
ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM)  The ASEAN Defence Ministers' 
Meeting (ADMM) is the premier ministerial-level mechanism for defence, security, and 
cooperative consultation in ASEAN. Established in 2006, following the 2004 Special 
SOM Working Group on Security Cooperation in Jogjakarta, ADMM aims to 
contribute to the ASEAN Security Community's objectives outlined in the 2003 
Declaration of ASEAN Concord II.5 
 



118 
 

The annual ADMM gathering enables ASEAN defence ministers to discuss and 
exchange views on current defence and security issues, promoting mutual trust, 
confidence, transparency, and openness. The forum also addresses non-traditional 
security challenges and explores ways to enhance defence cooperation, contributing to 
regional peace and stability.6 
 
Within the ASEAN security cooperation framework, various military-to-military 
interactions have taken place, including:7 
 
- ASEAN Chief of Defence Forces Meeting 
- ASEAN Chief of Army Multilateral Meeting 
- ASEAN Naval Chiefs' Meeting (ANCM) 
- ASEAN Air Force Chiefs Conference 
- ASEAN Military Intelligence Meeting 
- ASEAN Armies Rifles Meet 
 
ASEAN Maritime Forum (AMF)  The ASEAN Maritime Forum (AMF) originated 
from the 2003 Declaration of ASEAN Concord II, which emphasized the trans-
boundary nature of maritime issues and concerns. To address these challenges, the 
AMF was established as a follow-up to the ASEAN Security Community's objectives. 
8 The forum serves as a platform for exchanging ideas on maritime security issues, as 
well as broader and cross-cutting concerns like marine environmental protection, illegal 
fishing, smuggling, and maritime transportation.9 
 
Challenges  
 
Integration of ASEAN Community Since its inception in 1967, ASEAN has made 
significant strides in strengthening cooperation and relations among its member states. 
A major milestone was the signing of the ASEAN Free Trade Area (AFTA) agreement 
in 1992, which aimed to promote the region's competitive advantage as a single 
production unit. The agreement was signed by the six original member states - Brunei, 
Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore, and Thailand - and later joined by 
Vietnam (1995), Laos and Myanmar (1997), and Cambodia (1999). 
 
In 2002, the ASEAN Heads of Government proposed the creation of an ASEAN 
Economic Community (AEC) by 2020. The following year, the Declaration of ASEAN 
Concord II (Bali Concord II) outlined the vision for an ASEAN Community by 2020, 
comprising three pillars: the ASEAN Security Community (ASC), ASEAN Economic 
Community (AEC), and ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC). 
 
The ASEAN Charter, adopted in 2007 and effective in 2008, serves as the legal and 
institutional framework for the ASEAN Community, impacting the lives of Southeast 
Asians without supranational functions. 
 
ASEAN's integration has been accompanied by the ASEAN Plus Three (ASEAN+3) 
framework, engaging China, Japan, and South Korea. This has expanded to include 
India, Australia, and New Zealand (ASEAN+6), as well as the United States and Russia 
(ASEAN+8). These engagements facilitate idea-sharing, capacity-building, and 
confidence promotion through multilateral forums and combined exercises. However, 
the increasing number of players poses challenges in decision-making. 



119 
 

 
ASEAN Security Community (ASC)  The ASEAN Security Community (ASC) 
is an aspirational framework under the ASEAN Charter, aiming to foster region-wide 
political and security cooperation without establishing a defense pact, military alliance, 
or joint foreign policy. Instead, the ASC encourages mutual reinforcement of 
cooperation among ASEAN member states while respecting their individual foreign 
policies and defense arrangements. ASEAN members share the responsibility of 
maintaining regional peace, stability, and security, free from external military 
interference. The ASC also seeks to promote broader peace and security in the Asia-
Pacific region. The framework comprises six key components: Political Development, 
Shaping and Sharing of Norms, Conflict Resolution, Post-Conflict Peace Building, and 
Implementation Mechanisms. By working towards the ASC's goals, ASEAN member 
states may be more inclined to relax their sovereignty sensitivities, fostering greater 
cooperation and regional integration. 
 
Extra-regional Power Interests  Maritime cooperation in Southeast Asia has 
historically been hindered by rivalries between external powers. During the Cold War, 
security arrangements were shaped by the bipolar (or tripolar) dynamics between the 
Soviet Union, the United States, and China. In the post-Cold War era, most regional 
states view the US presence as a stabilizing force. However, the emerging rivalry 
between the US and China, as the latter grows into a global power, is introducing new 
complexities. Additionally, Japan, India, and Australia, three regional powers with 
significant maritime capabilities, have expressed their maritime security interests and 
commitments in Southeast Asia. Fortunately, these external powers have aligned their 
interests with ASEAN's maritime security cooperation goals, particularly in protecting 
strategic Sea Lines of Communication (SLOCs) from transnational threats. The 
challenge now lies in establishing a multilateral framework that accommodates the 
diverse interests of all parties involved, including external actors, to achieve 
"acceptable-for-all" maritime security cooperation in Southeast Asia. 
 
Opportunities  
 
 Relaxing Sovereignty Sensitivities Historically, Southeast Asian states have been 
extremely protective of their sovereignty, making it a dominant factor in their foreign 
policy decisions. This has led to the principle of non-interference becoming the 
foundation of regional state relations, posing a significant obstacle to maritime 
cooperation. Even cooperative efforts that don't directly compromise sovereignty, such 
as joint exercises or voluntary information sharing, are met with caution due to concerns 
about potential encroachment. In some cases, perceived sovereignty infringement is 
seen as a threat to national security. Leaders worry that cooperation might expose 
sensitive issues to their domestic audiences, which they would rather downplay. 
However, there are indications that sovereignty sensitivities may be easing, particularly 
in the maritime domain, since the signing of the ASEAN Charter and the roadmap for 
an ASEAN Community by 2027. Recently, regional states have shown a growing 
willingness to allow limited sovereignty infringement in pursuit of enhanced maritime 
security. Notably, Singapore and Malaysia submitted a territorial dispute to the 
International Court of Justice in 2008 and accepted the ruling, demonstrating a 
relaxation of sovereignty concerns. Additionally, Singapore, Malaysia, and Thailand 
have allowed the presence of foreign personnel in their ports to meet International 
Maritime Organization (IMO) and US security standards, further indicating a shift 
towards cooperation.10 As regional states recognize the benefits of cooperation, 
particularly in the maritime area, sovereignty sensitivities can be relaxed while 
remaining a central consideration. 
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Increasing the Prevalence of Cooperative Regimes  The growth of Confidence 
Building Measures and various cooperation agreements has laid the groundwork for 
cooperative regimes, streamlining the implementation of future initiatives. Notable 
examples of dialogue norms that have established procedures and rules, effectively 
becoming institutions, include the Council for Security Cooperation in the Asia Pacific 
(CSCAP), the ASEAN Regional Forum (ARF), the Western Pacific Naval Symposium 
(WPNS), the Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia (ReCAAP), and the Asia-Pacific Economic Cooperation 
(APEC) Working Group on Maritime Security. While these norms still require member 
states to uphold the "ASEAN way" principles of sovereignty preservation and non-
interference, gradual progress has fostered mutual confidence through cooperative 
activities. As a result, sovereignty sensitivities are slowly relaxing, allowing for 
incremental advancements at a comfortable pace for all member states. Regular 
cooperation has improved information sharing, built familiarity, reduced transaction 
costs, and created habits of consultation, ultimately paving the way for maritime 
confidence and security building. This, in turn, sets the stage for rapid development of 
maritime cooperation in ASEAN in the near future. 
 
Building Aggregated Maritime Security Cooperation Mechanism  A well-designed 
mechanism is crucial for a system to function effectively. To enhance maritime security 
cooperation in Southeast Asia, a robust mechanism must be established by ASEAN 
member states, building on existing ASEAN security cooperation frameworks. This can 
be achieved by aggregating various disaggregated maritime working groups, such as 
the ASEAN Naval Chiefs Meeting (ANCM), ASEAN Maritime Transport Working 
Group (MTWG), Federation of ASEAN Shipowners Association (FASA), Federation 
of ASEAN Shippers Council (FASC), and ASEAN Port Association (APA), under a 
unified umbrella organization, for instance, the 'ASEAN Maritime Council'. 
Furthermore, an 'ASEAN Maritime Commissioner' can be appointed by this council to 
serve as a key executive body responsible for proposing maritime legislation, 
implementing decisions, upholding ASEAN maritime treaties and cooperation, and 
overseeing the day-to-day management of ASEAN maritime security issues. This 
mechanism is essential for effective maritime security cooperation in ASEAN. The 
Southeast Asian region is grappling with pressing maritime security concerns, 
including a complex territorial dispute in the South China Sea that threatens to upset 
the delicate balance of peace. The Sea Lines of Communication (SLOCs) are 
increasingly exposed to various threats, such as piracy and armed robbery. Additionally, 
the environmental security of the Straits of Malacca and Singapore hangs in the balance 
due to a prolonged debate over responsibilities and contributions. However, ASEAN's 
progress towards deeper integration offers hope, as member states acknowledge that 
regional cooperation and collaboration with dialogue partners are crucial for addressing 
maritime security challenges. Effective cooperation hinges on regional leadership, a 
multilateral approach, and the ability of member states to set aside sovereignty concerns, 
foster cooperative regimes, and establish a comprehensive maritime 
security framework 
 
 
The ASCC Blueprint 2025 is the strategy and planning mechanism of the ASEAN 
Socio-Cultural Community (ASSC) to develop and strengthen coherent policy 
frameworks and institutions to advance human and sustainable development, social 
justice and rights, social protection and welfare, environmental sustainability and 
ASEAN awareness, and to narrow the development gap. 
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It has five characteristics namely (i) Engages and Benefits the People which focus on 
ensuring a committed, participative and socially-responsible community through an 
accountable and inclusive mechanism for the benefit of all ASEAN; 
(ii) Inclusive which promotes high quality of life, equitable access to opportunities for 
all and promotes and protects human rights; (iii) Sustainable ensures the attainment of 
a community that promotes social development and environmental protection; 
(iv) Resilient with enhanced capacity and capability to adapt and respond to social and 
economic vulnerabilities, disasters, climate change, and other new challenges; and 
(v) Dynamic which aims for an ASCC that is harmonious and is aware and proud of its 
identity, culture and heritage. 
  
Across these five characteristics are 18 Key Result Areas which includes biodiversity 
conservation, social protection, institutional strengthening and empowerment of people 
and communities, reducing barriers and providing equitable access to basic services, 
disaster management, climate resiliency, and strengthening health systems. 
  
The ASCC Blueprint’s Strategic Measures under each of the KRAs are translated into 
concrete programmes, projects and activities by the 15 ASCC Sectoral Bodies. 
  
The ASCC Monitoring Division supports the Senior Officials’ Committee for ASCC 
(SOCA) and the ASCC Council in coordinating, monitoring and evaluating the 
implementation of the ASCC Blueprint 2025 and the ASCC Post – 2025 Strategic Plan 
as well as assisting SOCA and ASCC Council in preparations for the ASEAN Summits. 
 
Conclusion  The maritime security challenges in Southeast Asia are becoming 
increasingly critical, with multiple claimant states embroiled in a complex dispute in 
the South China Sea, where any unilateral move or bilateral confrontation has the 
potential to destabilize the fragile peace. Meanwhile, the region's Sea Lines of 
Communication (SLOCs) are growing more vulnerable to various threats, particularly 
pirate and armed robbery attacks. Furthermore, the environmental security of the Straits 
of Malacca and Singapore remains precarious due to a prolonged debate over 
responsibilities and contributions. Fortunately, the Association of Southeast Asian 
Nations (ASEAN) is moving towards greater integration, with member states 
recognizing that regional cooperation, in conjunction with dialogue partners, may be 
the most effective way to address maritime security concerns. Given the diversity 
among the involved states, strong regional leadership and a multilateral approach are 
essential. Consequently, the prospects for maritime security cooperation in ASEAN 
depend heavily on the willingness of member states to relax their sovereignty 
sensitivities, increase the prevalence of cooperative regimes, and establish a robust 
aggregated maritime security cooperation mechanism. 
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